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Nota de Abertura

Maria da Conceigao Meireles Pereira

Neste 21.° nimero da revista Populagéo e Sociedade relativo ao ano de 2013, o dossier tematico aborda
questdes do ambito das Relagdes Externas de Portugal, matéria de vasta amplitude e passivel de convocar
diferentes abordagens bem como de eleger infinddveis objetos de estudo.

No caso vertente apresentam-se oito estudos inseridos num arco temporal que se inicia nos meados de
Oitocentos e se alonga até ao final do século XX, abordando tematicas diversificadas desenvolvidas através de
metodologias selecionadas em fungao da variedade das fontes e das problematizactes em andlise.

Nesta conformidade, 0 dossier tematico engloba assuntos que se prendem com realizagées de politica
externa e reflexdes de diversa indole sobre o relacionamento internacional do Pais — assumindo particular
relevancia o Brasil e a “Europa” — quer na dimensdo de iniciativas governamentais quer de grupos e
personalidades individuais.

No que concerne & seccdo Varia deste nimero, compde-se de cinco artigos que na sua maioria se
debrugam sobre a centuria de Novecentos, evocando embora diferenciadas tematicas na area das humanidades
e ciéncias sociais.

Perseverando a direcdo da Populagdo e Sociedade na observagdo dos pardmetros internacionais das
publicagdes cientificas que permitem a manutencdo da sua indexagdo nas listas ERIH e Latindex, aproveita
para agradecer os contributos de todos quantos participaram no presente nimero, nomeadamente autores e
avaliadores cientificos, quer portugueses quer estrangeiros.
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Foreword
Maria da Conceigao Meireles Pereira

At this 215 edition of the journal Population and Society for the year 2013, the dossier addresses issues
involving the External Relations of Portugal, area of vast extent and capable of summon different approaches
and elect endless objects of study.

In the present case, eight studies are presented, placed in a time span that begins in the mid-nineteenth
century and extends to the end of the twentieth century, focusing diverse themes developed through
methodologies selected according to their variety of sources and conceptual models.

As a result, the dossier includes matters that relate to foreign policy accomplishments and reflections
of various kinds in the field of Portuguese international relations — Brazil and “Europe” assuming particular
relevance — in the scale of government initiatives as well of groups and individual personalities.

Regarding the section Varia, consists of five articles mostly huddled over the twentieth century, evoking
differentiated themes in the dominion of humanities and social sciences.

The direction of Population and Society perseveres in the compliance of the international standards of
scientific publications that allows its maintenance at ERIH and Latindex, and takes the opportunity to thank the
contributions of all who participated in this edition, namely authors and reviewers, both Portuguese and foreigners.






Dossier Tematico
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Populagéo e Sociedade
CEPESE

Porto, vol. 21

2013, p. 11-27

Las “ocurrencias revolucionarias” de 1846 en Galicia: exilio en Portugal

y relaciones hispano-lusas
Camilo Fernandez Cortizo

Introduccion

El cambio del absolutismo al liberalismo, ocurrido a lo largo de la primera mitad del siglo XIX, presenta
en Portugal y Espafia historias en buena medida paralelas, aunque sin una sincronia cronoldgica perfecta'. El
triunfo de la revolucion liberal y, por lo tanto, la quiebra del absolutismo y la instauracion del régimen liberal
siguid en ambas naciones una secuencia muy semejante, aunque no siempre cronoldgicamente coincidente,
conformando un periodo social y politicamente convulso, de inestabilidad y de alternancia en el poder
inicialmente de absolutistas y liberales, enfrentados finalmente en una guerra civil, que en Portugal dur¢ de
1832-1834, pero que en cambio en Espafia, con ocasion de la primera guerra carlista, se prolongd desde 1833
a 1840. En fechas posteriores, la lucha por el poder enfrentd ya a los moderados y progresistas en Espafia, y
a los cartistas y setembristas en Portugal.

En suma la alternancia en el poder de unos partidos y otros, forzada por pronunciamientos militares, en
bastantes ocasiones fracasados, y la consiguiente politica de represion contra los opositores fue sin duda
determinante para que, a lo largo de la primera mitad del siglo XIX, se incremente de forma notable el nimero
de gallegos realistas o liberales refugiados en Portugal y, a su vez, de portugueses en Galicia.

1 Sobre la tesis del “paralelismo histdrico” en la primera mitad del siglo XIX: ATKINSON, 1965: 307-341; VICENTE, 1991: 183-214; MEDINA, 1994:
37-38; TORRE GOMEZ, 1998a: 157-158; TORRE GOMEZ, 1998b: 136-137; VICENTE, 1998: 154; BULLON DE MENDOZA, 1998: 13-20; TORRE
GONZALEZ, 2000: 11-21; PEREIRA, 2000: 39-40.
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Cuadro n.° 1 - Portugal / Espaia: exilios liberales y realistas

1. Reinado de Juan VI (1816-1826): 1. Reinado de Fernando VII (1808-1833)
- Revolucion “vintista” (1820-1823): rebelion del conde - Sexenio absolutista (1814-1820): pronunciamiento de
de Amarante (02/1823) y refugio en Galicia. Porlier (1815) y exilio de liberales en Portugal.
- Exilio liberal (04/1823). - Trienio liberal (1820-1823): exilio de realistas (Junta
Apostdlica de Tui).
2. Regencia de D.2 Isabel Maria (1826-1828): - Década Ominosa (1823-1833): exilio de liberales en
Portugal.

- Promulgacion de la Carta Constitucional: rebeliones
realistas (07/1826) y refugio en Espafia (Galicia).

3. Reinado de D. Miguel (1828-1834): 2. Reinado de Isabel Il (1833-1868).
- Rebelioén de Oporto (05/1828): paso a Galicia y exilio - La primera guerra carlista (1833-1839/1840): exilio
de liberales en Inglaterra. de carlistas en Portugal y guerrillas en la frontera
portuguesa.
4. Reinado de D.* Maria [l (1834-1853). - La Década Moderada (1844-1854): pronunciami-
ento de Vigo (10/1843) y refugio de progresistas en
- Gobierno setembrista: revuelta de los "mariscales” Portugal.
(07-09/1837). Refugio en Galicia - Levantamiento de Galicia (04/1846): exilio de militares
- Gobierno cartista (1842): pronunciamiento de Torres y progresistas en Portugal.

Novas (02/1844). Refugio en Espaia.
- La revuelta de Maria da Fonte (1846).
- A Patuleia: la guerra civil (1846-1847)

A pesar de la relativa frecuencia de los episodios de exilio durante la primera mitad del siglo XIX y del
incremento numérico de los emigrados gallegos y portugueses, hasta el presente su estudio ha suscitado
escaso interés, salvo en casos excepcionales, dominando las referencias puntuales o circunstanciales. Tampoco
las relaciones politicas y diplomdticas entre los dos reinos peninsulares en los primeros cincuenta afios del
Ochocientos ha sido una tematica que haya preocupado de forma importante a historiadores portugueses y
espafoles, en buena medida también porque en general el estudio de la politica exterior y de las relaciones
internacionales hasta fechas recientes no ha despertado gran interés en una y otra historiografia?.

En cualquier caso, la primera mitad del siglo XIX, atn estando falta de investigaciones, no esta totalmente
huérfana de estudios. Unos tratan sobre las relaciones bilaterales en periodos concretos; otros, por su parte,
sobre la evolucion historica de los dos paises, introduciendo en este caso una doble perspectiva, atenta a
destacar los paralelismos, pero también a sefialar las divergencias y rasgos distintivos de sus respectivas
trayectorias historicas. Este tipo de estudios, de historia comparativa, en cuyo seno las vicisitudes del
liberalismo, con sus crisis y avances, y del iberismo son los temas principales, viene acrecentando su nimero
desde la década de 1990 (M. A. Langa Laorga; J. Medina; H. de la Torre Gémez, 1998a, 1998b y 2000; A.
Bullén de Mendoza, M. Halpern Pereira; A. P. Vicente, 1991 y 1998; etc.). Por su parte, del primer tipo de
investigaciones sobre las relaciones hispano-portuguesas, algunos articulos se publicaron ya en la década

2 Sobre la historiografia espafiola referida a Portugal: PEREIRA, 1993; TORRE GOMEZ, 1997; DIEGO, 2002; JIMENEZ REDONDO, 2002; VALERIO, 2002.
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de 1970 e incluso en la precedente (A. Eiras Roel, 1963 y 1970; J. del Moral Ruiz; I. P. Ciordia Liberal). Con
posterioridad, después de algunos afios de silencio ha reaparecido tanto en la historiografia espafiola como en
la portuguesa cierto interés por las relaciones bilaterales en periodos concretos de la primera mitad del siglo
XIX, destacando en particular la década 1820 (F. de Castro Branddo, 1990a y 1990b; J. Tengarrinha, 1994)
y, sobre todo, de 1846 a 1847, los afios de la Patuleia (A. Eiras Roel, 1970; C. Robles Jaén, 1998; I. Chato
Gonzalo, 2004 y 2011; A. P. Manique, 1988), que tuvo como preludio en el norte de Portugal la revuelta de
Maria da Fonte, coincidente a su vez con el levantamiento progresista de Galicia en abril de 1846.

Aliigual que en la historiografia espafiola, en la gallega los estudios sobre las relaciones con el vecino reino
de Portugal durante la primera mitad del siglo XIX son muy pocos en nimero y se refieren casi exclusivamente
al exilio de liberales y de absolutistas gallegos. Destacan ante todo los trabajos de X. R. Barreiro Fernandez,
quien en diferentes monografias y articulos trata esta tematica, con referencias mas o menos amplias al
exilio de gallegos tras el pronunciamiento de Porlier en A Corufia (1815), a las operaciones militares de
las facciones realistas en la frontera de Portugal durante el Trienio Constitucional (1820-1823); al exilio y
conjura de los liberales desde territorio portugués durante la Década Ominosa (1823-1833); a la accion de
facciones carlistas (1833-1839) en el Bajo y Medio Mifio y, finalmente, al exilio de progresistas gallegos tras el
fracaso del levantamiento de 1846 (X. R. Barreiro Fernandez, 1976, 1977, 1978-1980, 1982, 1997, 2007a y
2007h). Algunos de estos episodios han merecido estudios mas especificos: en primer lugar, durante el Trienio
Constitucional (1820-1823), las acciones militares en la frontera portuguesa de las facciones realistas, en
particular de la Junta Apostélica de Tui, analizadas por A. Rodriguez Eiras (1966 y 1967), E. Gonzalez Lopez
(1980) y, méas recientemente, por C. Fernandez Cortizo (2010); en segundo lugar, la inmigracion ilegal durante
el segundo tercio del siglo XIX (A. Esteves, 2009) y, finalmente, tras la derrota del levantamiento gallego de
1846, el exilio de los progresistas gallegos, en un nimero superior presumiblemente a 1 500 militares y civiles.

En obras clasicas “sobre la revolucion gallega de 1846”, como son las de F. Tettamancy y Gaston y de J.
do Porto, se contenian ya referencias a la huida a Portugal de una parte de los insurrectos. En aportaciones
posteriores, como las de A. Eiras Roel (1970) y E. Gonzalez Lopez (1985), el andlisis se ampliaba tanto
cronolégicamente — desde el inicio de la sublevacion gallega hasta la intervencion militar en la guerra civil
portuguesa (1846-1847) —, como tematicamente, en este caso describiendo en sus distintas fases la politica
adoptada por las autoridades portuguesas con los emigrados espafioles y sus efectos sobre las relaciones
bilaterales. Esta doble perspectiva es la que perdura en las publicaciones mas recientes (I. Chato Gonzalo,
C. Robles Jaén), que ademas presentan la novedad de la combinacion de fondos documentales de archivos
espafioles y portugueses. Con estos precedentes, el presente trabajo, en su afan de compendiar “la perspectiva
de uno y otro lado”, diversifica todavia mas los fondos archivisticos, agregando a la documentacion de
legaciones (Lisboa y Madrid) y de consulados (los esparioles de Oporto y Lisboa; los portugueses de Vigo y A
Corufia) en los respectivos paises, la conservada de los gobiernos civiles espafioles (Pontevedra) y portugueses
(Viana do Castelo y Oporto), de los concejos fronterizos (Caminha, Valenga do Minho, Mongéo y Melgaco) ,
finalmente, de la Capitania General de Galicia.
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Las “ocurrencias revolucionarias” en abril de 1846: el levantamiento progresista gallego y la
revuelta de Maria da Fonte®

En Galicia y en la provincia del Mifio, se desencadenaron en abril de 1846, aunque en esta Ultima los
primeros tumultos se anticiparon a mediados del mes de marzo, sendas sublevaciones, por una parte, el
levantamiento progresista gallego y, por la otra, la revuelta de Maria da Fonte, que alcanzaron su momento de
apogeo a mediados del mes de abril, coincidiendo en el primer caso con la constitucion el dia 15 de abril de
la Junta Superior del Gobierno de Galicia y la formacion de los dos cuerpos del Ejército Libertador de Galicia
al mando respectivamente de Miguel Solis y del brigadier Rubin de Celis. Del otro lado de la frontera, la
revuelta inicialmente de la provincia del Mifio alcanzaba también su momento de apogeo a mediados de abrril,
coincidiendo con su extension, segun algunos autores bajo la influencia del ejemplo revolucionario gallego, por
las provincias de Tras-0s-Montes, das Beiras, etc. El gobierno lisboeta tomd plena conciencia en este momento
de la amenaza y de la necesidad de una intervencion militar, otorgando las Cortes, en su sesion de 20 de abril,
al gobierno poderes extraordinarios para “reprimir com promptas e energicas” medidas la revuelta mifiota,
mision que se le encargo al ministro de Justicia, José Bernardo da Silva Cabral, quien se desplazé a Oporto con
amplios poderes politicos y militares.

En este periodo, estaban en el poder en Espafia y Portugal gobiernos moderados; en el reino vecino, el
golpe de estado de 1842 liderado por Costa Cabral supuso el inicio del cabralismo, de forma que en 1846 en el
gabinete del Duque da Terceira ocupaban el ministerio del Reino Anténio Bernardo Costa Cabral y el de Justicia
su hermano José Bernardo da Silva Cabral. En Espafia, en 1844 se habia iniciado la década moderada, con el
liderazgo del general Narvaez, presidente del Consejo de Ministros en sucesivas etapas, la tltima de ellas entre
mediados de marzo y comienzos de abril de 1846, sustituyéndole en la presidencia Francisco Javier de Isturiz,
durante la cual se produjo el levantamiento gallego.

Dejando al margen las circunstancias y los avatares de una y otra insurreccion, que no interesan en
el presente, ambas compartian el objetivo comdn de derrocar a los respectivos gobiernos moderados y de
sustituirlos, al menos en la intencidn de los rebeldes gallegos y de los setembristas portugueses, por otros
progresistas. En efecto, la revuelta de Maria da Fonte se desatd contra la politica cabralista, contra sus
reformas fiscales — catastro territorial y nuevo impuesto, impuesto para la construccion de carreteras—, politico-
administrativas, leyes de salud, etc. De igual modo, en el caso de Galicia, la politica dictatorial del general
Narvaez fue el motor del levantamiento, de forma que la proclama del pronunciamiento en Lugo (2.4.1846) y
las posteriores de otras Juntas revolucionarias finalizaban con expresiones tales como jViva la Constitucion!
iAbajo el dictador Narvaez! jAbajo el sistema tributario!*

A fin de acelerar la caida del gobierno cabralista y del gobierno moderado, los sublevados procedieron a
la remocion y persecucion de las antiguas autoridades y a la eleccion de otras nuevas, a la reorganizacion de
la Milicia Nacional y, finalmente, a la constitucion de Juntas revolucionarias que asumian temporalmente el
gobierno. No obstante, una y otra sublevacion concluyeron de manera muy diferente. Juan do Porto, sintetizaba,
con pesar y acritud, su distinta suerte final:

3 Sobre el levantamiento gallego han sido consultados PORTO, 1846; TETTAMANCY Y GASTON, 1908; BARREIRO FERNANDEZ, 1977, 1982 y 2007b;
asu vez, sobre la revuelta de Maria da Fonte, CASTRO, 1964; SFRRAO, 1986: 106-110; SARAIVA, 1993: 408-410; RIBEIRO, 1993: 112-114;
CAPELA, 1999; SILVA, 2004; FERREIRA, 2004.

4 Tras la constitucién de la Junta de Vila Real (12/05/1846), las localidades de Alijé, Favaios, Provesende, etc., se fueron sumando a la revuelta al grito
de jMuerte a los Cabrales! jNada de contribuciones! (SILVA, 2004: 55).
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La revolucion de Portugal, nacida entre unas infelices chozas del Mifio, fue llevada en hombros de
mujeres y campesinos hasta el Palacio de las Necesidades, y la revolucion de Galicia, nacida en
populosas poblaciones y escoltada por cinco mil bayonetas del ejército, fue a morir entre las paredes
de un convento y sobre el lodo de una miserable aldea®.

En efecto, la revuelta de Maria da Fonte fue determinante para la caida del gabinete del Duque da Terceira
y de los hermanos Costa Cabral el 20 mayo de 1846 y para su sustitucion desde el dia 26 del mismo mes
por un nuevo ministerio presidido por el Duque de Palmela, con presencia de ministros setembristas, entre
los cuales destacaba el de Negdcios Estrangeiros, conde do Lavradio, que personificara durante los meses
centrales del afio 1846 el cambio de las relaciones con el gobierno espariol, que tiene como su representante
en Lisboa a Luis Gonzalez Bravo.

Por el contrario, el levantamiento gallego se saldd con el fracaso, como consecuencia de la derrota del
cuerpo militar al mando de Miguel Solis el dia 25 de abril, de la posterior desbandada del segundo cuerpo bajo
la jefatura del brigadier Rubin de Celis y, finalmente, de la huida de los miembros de las juntas revolucionaras
constituidas. El lugar de destino elegido por un considerable nimero de estos militares y civiles fue, por razones
faciles de entender, el vecino reino de Portugal.

La presencia en Portugal de un contingente relativamente numeroso de nuevos emigrados, por otra parte
llegados de forma repentina, necesariamente tuvo que mediatizar las relaciones bilaterales. En una primera
fase, hasta el 20 de mayo de 1846, primo, segun sefialan diferentes autores, “una robusta solidaridad de
relaciones e intereses™; los “lazos de solidaridad y de apoyo mutuo™”. Con posterioridad, a raiz de la caida del
gobierno de los hermanos Cabral y del nombramiento en 26 del mes de mayo del nuevo gabinete presidido por
el Duque de Palmela, con presencia de ministros setembristas, las relaciones bilaterales sufrieron un deterioro,
al que contribuyeron las persistentes, incomodas e incluso desabridas quejas y reclamaciones sobre el control
y la internacion de los emigrados y sobre la entrega de los desertores espafioles por parte de Gonzalez
Bravo, cuya remocion consiguié finalmente el gobierno portugués en agosto de 1846. Pasados dos meses, la
Emboscada del 6 de octubre de 1846, en cuya preparacion al parecer unieron sus esfuerzos el exiliado Costa
Cabral y el propio Gonzalez Bravo, forzé la destitucion del gabinete de Palmela y su sustitucion por el nuevo
del mariscal Saldanha, quien, con ocasion del estallido de la Patuleia, buscd de nuevo el entendimiento vy la
colaboracion del gobierno espariol.

El levantamiento gallego de 1846 y las relaciones hispano-portuguesas

Desde1842 en Portugal y desde 1844 en Espana estaban en el poder ministerios moderados; por lo tanto,
a comienzos de 1846 dominaba un clima de entendimiento politico, hasta el punto que, como sefiala Eiras Roel,
ambos ministerios “hicieron un frente mancomunado a una oposicion revolucionaria”® protagonizada, segun las
fuentes gubernamentales espafolas y portuguesas, por los “anarquistas” de la Peninsula®. La razon para esta
colaboracion no era otra que el compartido temor al triunfo en el reino vecino de la revolucion'™. De ahi, que
desde los meses iniciales del afio 1846 se volvid relativamente frecuente el intercambio entre ambos gobiernos

5 PORTO, 1846: 89.

6 EIRAS ROEL, 1970: 196.

7 CHATO GONZALO, 2004: 32.

8 EIRAS ROEL, 1970: 199.

9 AGA-SE — Caja 54/6546, MPEL a 1SDE, oficios de 8.4.1846, 13.4.1846 y 20.4.1846; caja 54/6549, MPEL a SEMNE, 7.4.1846; ADPT-GC — M598,
SEMNE a GCP 19.4.1846.

10 CHATO GONZALQ, 2004: 32.
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de notas sobre los contactos en la frontera de revolucionarios espafioles y portugueses y sobre sus tentativas
para alterar el orden'. En el Ultimo dia del mes de enero, mediante una nota dirigida a Gonzalez Bravo por el
ministro dos Negdcios Estrangeiros, se informaba a las autoridades espafiolas de “los manejos que forman
de concierto en estos momentos los enemigos del orden publico en Espafia y Portugal”, con el fin de que
adoptasen las medidas mas convenientes y se reforzase la vigilancia, porque, se insistia en la misma nota, los
emigrados espafioles manifestaban una actividad que demostraba las esperanzas que “han hecho concebir los
Gltimos acontecimientos en nuestro pais”'2. Pasado un mes, a comienzos de marzo, era el gobernador civil de
Viana do Castelo quien ordenaba al administrador de Melgaco extremar la vigilancia y el control en la frontera,
porque hasta la misma reina Maria Il habian llegado noticias de que los progresistas espafioles tramaban una
sublevacion en Galicia y en otras provincias limitrofes con Portugal, de acuerdo con los agitadores lusos, por
lo que daba orden de que, si se alteraba la paz y la tranquilidad publicas, se procediese a la captura inmediata
de los amotinados o sediciosos'®. Por tal razon, enterado el gabinete portugués de la entrada del ex-general
Iriarte, militar esparterista que habia tenido un destacado protagonismo en los pronunciamientos gallegos
de 1840 y 1843, con la intencion de cruzar de nuevo la frontera y de dirigirse a Vigo para “dar el grito de la
rebelion”, procedio, tras la correspondiente solicitud del espafiol, a ordenar su captura; con tal fin, el dia 2 de
abril el ministro do Reino notificaba al gobernador civil de Oporto una orden real por la que se le encargaba
hacer vigilar muy de cerca a los emigrados espafioles y detener al ex-general Iriarte y a otro exiliado, el teniente
Antonio Luque, evadido de Lisboa, cuya prision habia sido decretada dias antes por una Portaria de 27 marzo,
que ahora se reiteraba al sospecharse que iba a reunirse con el anterior en Oporto y, con posterioridad, con
los agitadores de Galicia'.

Estas prevenciones no eran infundadas porque, en el mes de abril, en Galicia y en la provincia del
Mifio estallaron respectivamente el levantamiento progresista y la revuelta de Maria da Fonte. Iniciada la
insurreccion gallega, el miedo del “contagio” surgié entre las autoridades portuguesas. En un despacho
fechado el 13 de abril, Gonzalez Bravo advertia al presidente del gobierno espafiol de la “ansiedad” que
causaba en el gabinete portugués el temor de que se tratase de explotar por los agitadores el descontento
contra los nuevos impuestos, aprovechando precisamente la ocasion que les deparaban los trastornos
de Galicia. Dias mas tarde (19/04) el Secretario de Estado del Ministério dos Negdcios Estrangeiros, por
expreso mandato de la Reina, ordenaba al Gobernador civil de Oporto las mas eficaz vigilancia sobre el
mantenimiento del orden publico, ante el peligro de que los agitadores de este reino hagan causa comun
con los sublevados gallegos, reuniéndose con ellos y organizando motines y desérdenes; para prevenir esta
union, deberian impedir por todos los medios la fuga o salida clandestina de revolucionarios para el reino de
Espafia con la intencion de unirse a los sublevados'. El gabinete espariol tenia fundadas sospechas sobre
la colaboracion de los revolucionarios portugueses en la insurreccion gallega, por lo que solicitaba una
intensa y eficaz vigilancia de los emigrados espafioles, en particular del ex-general Iriarte; sin embargo, el
representante portugués en Madrid, conde de Rendufe, dudaba de su veracidad'®. En cambio, ya no tenia
dudas sobre la conexion entre progresistas y setembristas en |a reciente revuelta en Portugal, hasta el punto
de advertir a su gobierno que, en el caso del fracaso de la sublevacion gallega, los emigrados harian causa
comun con los insurrectos portugueses'”.

11 EIRAS ROEL, 1970: 199-200.

12 AMAE-CEL — H1687, MPEL a 1SDE 31.1.1846.

13 AMM-CGC — Caja 1.3.2.2-1,7.3.1846.

14 AGA-SE — Caja 54/6549, 1SDE a MPEL, oficio 30.3.1846; ADPT-GC — M598, MR a GCP 2.4.1846.
15 ADPT-GC — M598, MR a GCP 19.4.1846.

16 CHATO GONZALO, 2004: 36. ANTT-MNEE — Cx. 681, oficio reservado MPPM a SEMNE 11.4.1846.
17 ANTT-MNEE — Cx. 681, oficios de 23.4.1846 y 25.4.1846.
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Ante el estado de sublevacion en los dos reinos peninsulares, sus respectivos ministerios procedieron
a reforzar todavia mas la politica de colaboracion y de ayuda mutua. A los pocos dias del inicio de la
sublevacion gallega, el 6 de abril, en cumplimiento de un despacho, de 30 de marzo, el representante
espafiol en Lishoa informaba haber cumplido las instrucciones recibidas, solicitando al ministro de
Negdcios Estrangeiros la mayor vigilancia de las fronteras de Galicia, y ordenando al consul espafiol en
Oporto la comunicacion inmediata de todas cuantas noticias reuniera sobre las maquinaciones y tentativas
revolucionarias. No obstante, el levantamiento gallego no le fue notificado hasta el dia 8 de abril, solicitando
de nuevo y sin demora del gabinete portugués la mas eficaz vigilancia en la raya. El ministerio portugués
respondio inmediatamente a la peticion espafiola, comunicandole en el mismo dia la expedicion de las
ordenes mas terminantes para frustrar en este reino “las tentativas de los anarquistas”'®. En efecto, dias
después, el 13 del mismo mes, Gonzalez Bravo informaba a F. J. Istlriz, presidente del gobierno espafiol, que
los ministerios portugueses de Guerra y del Reino habian remitido, por correo del dia 8, las mas enérgicas
ordenes a las autoridades militares para ponerse de acuerdo con las espafiolas con el fin de desbaratar las
tentativas revolucionarias™

Las demandas en este sentido se continuaron haciendo durante todo el levantamiento gallego, pero
fueron completadas con otras peticiones, como la dirigida el dia 11 de abril que insistia de nuevo en el
mas enérgico control de la circulacion en la frontera, al que el gobierno espafiol debia contribuir, al igual
que el portugués, con el envio de fuerzas suficientes para impedir el cruce de la raya por grupos armados
refugiados en el reino vecino que, huyendo del avance de las tropas portuguesas, tratasen de entrar de nuevo
en territorio espafiol. Gonzalez Bravo daba asi cumplimiento a las instrucciones remitidas por la Primera
Secretaria del Despacho de Estado, que insistian finalmente en que las autoridades militares portuguesas
y espafiolas establecieran continuas comunicaciones y se pusiesen de acuerdo para la adopcion de las
medidas mas eficaces y convenientes. En su conjunto, estas instrucciones fueron trasladadas al ministro de
Negdcios Estrangeiros en una nota fechada el dia 16 de abril, en la que el representante espafiol solicitaba
expresamente una mayor vigilancia y control fronterizos. El dia 18 del mismo mes daba respuesta Gomes
de Castro en un oficio por el que notificaba que habian sido expedidas a los gobernadores civiles de la
raya Ordenes de extremar la vigilancia y de entablar comunicacion con los jefes politicos provinciales y las
autoridades militares espafiolas a fin de coordinar sus acciones®.

Ahora bien, el representante espafiol dudaba de que el gabinete portugués pudiese cumplir las solicitudes
de control y desarme de los insurgentes gallegos, debido a la agitacion militar y a la falta de control de las
provincias del Norte a causa de la remocion y persecucion de las antiguas autoridades locales, y asimismo
debido al escaso nimero de tropas que podian destacar en la raya. Por tal motivo, en sendos oficios de 15y
de 18 abril Gonzdlez Bravo recomendaba a su gobierno el ofrecimiento de auxilio militar al portugués con el fin
de evitar la aparicion de nuevos focos de conflicto y, en definitiva, de reprimir la rebelion, a 1a que en su opinion
no era ajena la influencia de la insurreccion gallega®'.

No se equivocaba el ministro plenipotenciario espafiol en dudar de la eficacia de las promesas de las
autoridades portuguesas, como se demostrd con la evasion del ex-general Iriarte, sobre el cual pesaban
varias ordenes de detencion, de fecha 8 y 13 de abril, cursadas por los ministerios de Guerra y do Reino.
Segun informaba el gobernador de Braganga habia logrado cruzar la frontera el dia 9 del mismo mes al

18 AGA-SE — Caja 54/6546. MPEL a 1SDE. 8.4.1846.

19 AHN-EP — Caja 5412/1, MPEL a 1SDE 13.4.1846; AGA-SE — Caja 54/6546, MPEL a 1SDE 13.4.1846.

20 ROBLES, 1998: 19. AHN-EP — Caja 5412/1, 1SDE a MPEL 11.4.1846; AGA-SE — Caja 54/6549, 1SDE a MPEL 11.4.1846; caja 54/6547, 1SDE a
MPEL 16.04.1846; caja 54/6549, SEMNE a MPEL 18.4.1846.

21 AHN-EP — Caja 5412/1, MPEL a 1SDE 15.4.1846 y 18.4.1846.
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frente de un grupo armado de emigrados espafioles, a los que se sumarian dos compafias de soldados en
mision de conduccion a la carcel de unos presos, dirigiendose todos ellos finalmente hacia Astorga para
conquistarla.

En todo caso, a mediados del mes de abril, en concreto por un oficio del dia 16, el gabinete espafiol
daba un paso mas al solicitar del portugués el desarme y la internacion de los insurgentes huidos de Galicia.
El ministerio del Duque da Terceira atendié inmediatamente la peticion de internacién, en concreto en el
deposito de Peniche, segun le hacia saber al representante espafiol el ministro de Negdcios Estrangeiros
en una nota del 17 de abril, cuya copia traducida era remitida dias después, en 22 de abril, al primer
secretario del Despacho de Estado espafiol??. En la misma nota se notificaba la expedicion de ordenes a las
autoridades militares de la frontera para que ejecutasen puntualmente la internacion, e incluso se ofrecia
el auxilio de tropas portuguesas bajo mando espafiol, como asi ocurrid cuando el comandante general de
Braganza puso a disposicion del gobernador de Puebla de Sanabria 400 hombres de las tropas de la linea
fronteriza?®. En consecuencia, el gabinete espafiol en los dias finales del mes de abril e iniciales de mayo
en distintos despachos hacia llegar a las autoridades portuguesas su agradecimiento por la “muestra de
buena correspondencia al expedir 6rdenes de desarme e de internacion de los insurgentes en Galicia”,
asi como por el destacamento en la frontera de fuerzas militares para proteger contra los anarquistas las
legitimas autoridades de aquel distrito®*.

A la reciproca, Gonzalez Bravo recomendaba a su gobierno, en una nota fechada en 20 de abril, que
a causa de la rebelion del Mifio y de la amenaza de que los revolucionarios espafioles se combinasen
con los sublevados portugueses para realizar nuevas tentativas en territorio espafiol era muy conveniente
el establecimiento en las provincias de Pontevedra y de Ourense de cuerpos de observacion, que con
su presencia prestasen aliento y fuerza moral a las tropas portuguesas, pero también estorbasen la
comunicacion de los anarquistas de Espafia con el teatro de la insurreccion portuguesa. Al dia siguiente
insistia de nuevo sobre esta cuestion, sefialando la necesidad de situar estos destacamentos de observacion
en los puntos de la frontera de mas facil acceso para evitar el regreso de emigrados a Espafa y la entrada
de otros nuevos en Portugal, donde podrian unirse a los insurgentes portugueses, como asi ocurrié con
una partida que se dirigieron a Braga para sumarse a las guerrillas que asediaban la ciudad?®. Dias mas
tarde, el 25 de abril, cuando las tropas de Miguel Solis habian sido derrotadas y las del brigadier Rubin de
Celis estaban en desbandada, pero en cambio la revuelta del Mifio proseguia su expansion, se autorizé por
los dos gobiernos, en caso necesario, la traslimitacion reciproca de las fronteras de ambos reinos, a fin de
que los respectivos ejércitos pudieran auxiliarse y perseguir a los insurrectos en Galicia y en el Mifio, sin
reclamaciones por ninguna de las partes®’.

22 ROBLES, 1998: 24. ANTT-MNEE — Cx. 452, MPEL a SEMNE 16.4.1846; AGA-SE — Caja 54/6549, 1SEMNE a MPEL 17.4.1846; AHN-EP — Caja
4512/1, MPEL a 1SDE 22.4.1846.

23 ROBLES, 1998: 24. AHN-EP — Caja 4512/1, MG a 1SDE 20.4.1846.

24 AGA-SE — Caja 54/6549, 1SDE A MPEL 23.4.1846 y 25.4.1846; caja 54/6546, MPEL a 1SDE. 29.4.1846; caja 54/6547, MPEL a SEMNE
1.5.1846. ANTT -MNEE — Cx. 452, MPEL a MNE 1.5.1846. En esta nota, Gonzalez Bravo reiteraba los sentimientos de gratitud por las buenas
disposiciones para reprimir la sublevacion de Galicia, al tiempo que hacia votos para que las fuerzas militares portuguesas y espafiolas siguieran
obrando de acuerdo y prestandose reciproco apoyo para la vigilancia de la linea fronteriza, dado que era muy probable que, derrotada la sublevacion
de Galicia, los insurgentes se refugiaran en el reino vecino. Finalizaba solicitando que no se les diera acogida a aquéllos que, por haber recibido asilo
en épocas anteriores, habian abusado de la hospitalidad portuguesa al sublevarse de nuevo en Galicia; por consiguiente, debian ser expulsados de
territorio portugués, en particular el ex-general Iriarte.

25 AGA-SE — Caja 54/6546, MPEL a 1SDE 20.4.1846.

26 AGA-SE — Caja 54/6549, MPEL a 1SDE 21.4.1846.

27 EIRAS, 1970: 200; ROBLES, 1998: 25. AGA-SE — Caja 54/6546, MPEL a 1SDE 25.4.1846.
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Desde Madrid se notificaba el 28 de abril a Gonzalez Bravo que habian sido expedidas 6rdenes a los capitanes
generales de los distritos fronterizos para que se comunicasen y pusiesen de acuerdo con las autoridades militares
portugueses “para obrar conjuntamente en beneficio de la tranquilidad” de ambos reinos?. Sobre este particular
volvia insistir, en un oficio de 30 de abril dirigido al ministro de Guerra, el capitan general de Galicia, Juan de
Villalonga, quien aconsejaba de nuevo el establecimiento de comunicaciones frecuentes entre el comandante
general del cuerpo expedicionario gubernamental, José de la Concha, y los comandantes generales de las provincias
de Pontevedra y de Ourense, y de éstos con los comandantes portugueses de las provincias limitrofes?. Es mas, el
capitan general de Galicia adoptaba sus propias iniciativas ordenando al general José de la Concha que desplazase
parte de sus tropas a las inmediaciones de la frontera para el mantenimiento del orden en territorio gallego, pero
también para la observacion e intimidacion de los rebeldes portugueses. La expansion de la revuelta portuguesa le
reforzaba en la conviccion, que transmite al ministro de Guerra espafiol, de la conveniencia de mantener durante
alguin tiempo las tropas acantonadas en Tui. EI gobierno espafiol era de la misma opinion, por lo que ordena la
permanencia de las tropas en situacion de alerta, pero respetando la mas estricta neutralidad. Y en efecto, con fecha
28 de abril, el general José de la Concha, comandante general del cuerpo expedicionario de Galicia, comunicaba al
ministro de Guerra que al dia se siguiente se dirigiria a Tui con tropas de infanteria, de caballeria y de artilleria, que
dejara de guarnicion por si fuera necesario disponer de aquellas fuerzas®. Ante la cercania de las tropas espafiolas
a la raya, el ministro plenipotenciario britanico hacia llegar al ministro de Negdcios Estrangeiros su oposicion a una
intervencion espafiola, por lo que el gabinete espafiol advertia a los mandos militares que, en caso de una solicitud
expresa de auxilio por parte del ministerio luso, s6lo se atenderia tras personal y expresa orden de la reina Isabel ',

A esta altura del mes de abril, el levantamiento gallego ya habia sido sofocado y las ciudades pronunciadas
reconquistadas por las tropas gubernamentales. En consecuencia, una parte de los insurgentes, para huir
de la represion, se refugio en Portugal. Antes del 23 de abril, fecha de la derrota del ejército de Miguel Solis,
eran pocos los que habian huido; fue a partir del dia 25, una vez que segundo cuerpo del ejército al mando de
Rubin de Celis se disperso, cuando el contingente de gallegos refugiados se incrementd considerablemente
hasta el punto de convertirse en el exilio politico cuantitativamente mas numeroso de la Galicia del siglo
XIX. Segun estimaciones del consul portugués en Vigo, su total se “hace subir a mas de 1.500” militares y
civiles. Sin embargo, a través del de las relaciones de “espanhoes que se tem refugiado. .. particularmente
en consequencia dos Ultimos accontecimentos politicos da Galiza e Ledo” y de los sucesivos listados de
embarcados con destino a los depdsitos, esta cifra se reduce a 704, a los que hay que sumar los 286 soldados
que, embarcados en el Paquete de La Corufia con destino a La Habana, se sublevaron en alta mar, obligando
a su capitan a dirigirse a Lishoa, donde fueron acogidos por las autoridades portuguesas como emigrados y
destinados al depdsito de Peniche. Del total de los primeros, la mayor parte eran militares (82,4%), sobre todo
del segundo batallén del Regimiento Zamora y de los regimientos provinciales de Zamora, Oviedo, Gijon, del
cuerpo de carabineros y, finalmente, de la Milicia Nacional. Entre ellos se encontraba el brigadier Rubin de
Celis y ex-general Iriarte, refugiado por tercera vez desde 1840 en Portugal. Los civiles suponian tan sdlo el
8,5%. Se trataba en su mayoria de los miembros de las juntas revolucionarias de Galicia, Santiago, Pontevedra,
Vigo y Tui, entre los que destacaban los principales representantes del movimiento del provincialismo gallego
(Francisco Afidn; Antonio Romero Ortiz, Antolin Faraldo), responsables del fermento galleguista de la rebelion®.

28 AGA-SE — Caja 54/6547, 1SDE a MPEL. 28.4.1846.

29 AHN-EP — Caja 5412/1, CGG a MG 30.4.1846.

30 AGA-SE — Caja 54/6546, 1SDE a MPEL 2.5.1846.

31 AHN-EP — Caja 5412/1, CGG a MG 30.4.1846. Despacho inserto en un oficio de MG a ME 4.5.1846.

32 Las relaciones de emigrados y los listados de embarcados con destino a los depdsitos, en ADVC-GC —Legajos 8.52.4.1-5, 8.52.4.1-8; 8.52.4.1-9;
ANTT-CCP — Vigo, cx. 330; AHPPo-GC — Cajas 11.071y 11.091; AGA-SE — Cajas 54/6546, 54/6547 y 54/6548.



20 Populago e Sociedade

La entrada de estos emigrados se prolong6 desde los dias finales del mes de abril hasta el de julio. En
la Gltima semana del primero los llegados sumaron el 48,6%; en los dos meses siguientes, la proporcion se
redujo al 21% y en el posterior de julio se incrementd de nuevo hasta el 25,2%. En algunos casos, las propias
autoridades portuguesas colaboraron en la llegada de emigrados a Portugal. El consul luso en Vigo remitia,
en 30 de abril, al ministerio de Negocios Estrangeiros una relacion de pasaportes visados a insurgentes de
distintas localidades gallegas, embarcados para Portugal, no sin advertir que la mayor parte lo han hecho
sin pasaportes y en diferentes puertos de la costa gallega®. Incluso, las autoridades se involucraron, pese al
blogqueo de las costas de Galicia decretado por el capitan general en 15 de abril, en el transporte por mar de
emigrados. A comienzos de mayo el consul espafol en Oporto hacia saber al representante espafol en Lisboa
la llegada a la ciudad en el dia 30 de abril de una goleta de guerra portuguesa con 34 ex-oficiales procedentes
de los puntos sublevados; su destino final sera el depésito de Peniche®.

Desde los diferentes concejos de la raya, sus respectivos administradores encaminaban a los emigrados
hacia Viana do Castelo y desde aqui hacia Oporto. A partir la Gltima semana de abril hasta finales del mes de
mayo la entrada de emigrados fue continua y, en consecuencia, las relaciones remitidas por las autoridades de
la frontera frecuentes. En un oficio, fechado el dia 6 de mayo, del comisario de Proteccion y Seguridad de Tui
al jefe politico provincial de Pontevedra se incluian, después de haber solicitado a las autoridades portuguesas
noticia de los stbditos espafioles emigrados, varios listados de implicados en la rebelion de Galicia, que habian
cruzado la frontera; lo propio hacia el consul espafiol en Oporto®,

Con la llegada en sucesivas tandas de los insurgentes huidos de Galicia, el gabinete espariol, a fin de evitar
conspiraciones y conjuras desde territorio portugués, solicitd de las autoridades vecinas su desarme, como
también la entrega del armamento, municiones y otros efectos de guerra®. La solicitud de devolucion se ampli6
también a las cajas de los regimientos sublevados y a los caudales de la hacienda publica, ante el peligro de
que los utilizasen “de otro modo los rebeldes a favor del refugio que han buscado en aquel suelo”; en la peticion
espafiola se contemplaba asimismo la detencion de “aquéllos que por su caracter de gefes o de individuos de
las juntas revolucionarias” los habian sustraido®.

Contemporaneamente, se reiteraba otra demanda, por otra parte relativamente frecuente y reciproca
durante la primera mitad del siglo XIX, como era la de la internacion, en este caso de los insurgentes gallegos
en depdsitos alejados de la frontera. Antes del levantamiento gallego, por razones de clima a peticion de los
recluidos, y tras el pertinente acuerdo entre los gobiernos portugués y espafol, los emigrados espafioles
habian sido trasladados del depdsito de Peniche al de Leiria; del mismo, segun nota fechada en 5 de mayo,
habian huido 17 emigrados, que el consul espafiol en Oporto presumia que se habian dirigido a los puntos
sublevados del distrito de Galicia®.

33 ANTT-CCP —Vigo, cx. 330, CGPPN a SEMNE 30.4.1846. En todo caso, dias mas tarde, el mismo cdnsul adopta un comportamiento muy diferente
con algunos implicados en el pronunciamiento de Vigo, a quienes, habiendo entrado en el consulado para refugiarse, sélo les permite permanecer
unas horas; con posterioridad, informado del bando publicado por las nuevas autoridades que ordenaba la entrega de todos los ocultos en casas,
ya no proporciona acogida (ANTT-CCP — Vigo, cx. 330, CGPPN a SEMNE 4.5.1846).

34 AHN-EP — Caja 5412/1, CEP a 1SDE 1.5.1846; AGA-SE — Caja 54/6549. CEP a MPEL 1.5.1846; AMAE-CEL — H1687, MPEL a 1SDE 4.5.1846.

35 AHPPo-GC — Caja 11.091, CPST a JPP 6.5.1846; caja 11.071, CEP a JPP: varios oficios de 5.5.1846, de 10.5.18486, etc., con relaciones de
emigrados espafioles recientemente llegados a Portugal, que sin demora envia al ministro de Gobernacion.

36 AGA-SE — Caja 54/6549, 1SDE a MPEL 9.5.1846. Comunicacion al Ministerio de Negdcios Estrangeiros, Caja 54/6547, MPEL a MNE 14.5.1846.

37 AMAE-CEL — H1687, 1SDE a MPEL 2.5.1846; AGA-SE — Caja 54/6549, 1SDE a MPEL 6.5.1846. En todo caso, Gonzélez Bravo advertia que la
detencion por las autoridades portuguesas de los emigrados espafioles que habian huido con caudales publicos era, segun su opinion, irrealizable
sino se les hacian llegar sus identificaciones con las correspondientes filiaciones.

38 AGA-SE — Caja 54/6548, CEP a MPEL 5.5.1846.
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La internacion de los emigrados espafioles, segun el gobierno de su pais, era fundamental para mantener
el orden y la tranquilidad de las provincias limitrofes. A la hora de justificar la solicitud del alejamiento de
los revolucionarios de la frontera se argumentaba que, con sus tentativas de permanecer o de aproximarse
a la raya, trataban de “introducir la insurreccion en las provincias confinantes y proclamar la rebelidn, sin
que los detenga el reciente recuerdo de las desgracias sucedidas en Galicia”. En otros casos, los oficios
intercambiados aludian ya a la comisién de robos, de pillajes por los emigrados espafioles que, pasando el rio
Mifio en barcas privadas furtivas, atentaban contra las personas y propiedades en territorio gallego, regresando
a continuacion a su refugio en Portugal®. Por unay otra razon, durante el mes de mayo en diferentes ocasiones
las autoridades espafiolas elevaron a las portuguesas peticiones de una mayor vigilancia en la frontera de los
emigrados espafioles y de su internacion; segun una nota del 15 de mayo, todavia a estas alturas un nimero
considerable de los emigrados por las “ocurrencias de Galicia” andaban dispersos por la provincia del Mifio,
unos con fines de alterar el orden y otros para poder sobrevivir con los recursos enviados por sus familias. Dias
mas tarde, en 20 del mismo mes, el Ministerio de Gobernacion espafiol enviaba a todos los administradores de
los concejos portugueses de la raya la peticion de que reforzasen las diligencias hasta conseguir la detencion
de todos los emigrados ocultos en sus distritos, debido a que un buen nimero de ellos se habian sustraido a su
vigilancia y a la de las demas autoridades encargadas de recogerlos y de dirigirlos a las autoridades superiores
para que fueran internados. No obstante, el alcalde del municipio gallego de Setados, tras su entrevista con
autoridades portuguesas, exponia al jefe politico provincial de Pontevedra sus dudas sobre los resultados de
estas demandas, segun €l de escasa eficacia hasta el presente “por las circunstancias politicas sobrevenidas
en Portugal”, en plena revuelta de Maria da Fonte*. De hecho, pocos dias después en 26 de mayo, el ministerio
de Gobernacion espariol renovaba al nuevo gabinete del Duque de Palmela anteriores peticiones de internacion
de los emigrados implicados en la sublevacion de Galicia, algunos de los cuales, sustraidos a la vigilancia de
las autoridades portuguesas, bien para sobrevivir bien para alterar el orden y la paz, practicaban robos y otros
crimenes en territorio espafiol*'.

Por la desconfianza precisamente sobre la eficacia de las promesas de internacion por parte de las
autoridades portuguesas se seguian manteniendo en la linea fronteriza las fuerzas militares de observacion,
establecidas en los dias finales del mes de abril por el general José de la Concha en atencion a las
noticias de la sublevacion de algunas localidades de la provincia del Mifio. En una nota del 6 de mayo, el
jefe politico de Pontevedra informaba al ministro de Gobernacién que, a pesar de haber recibido noticia
de las autoridades portuguesas de que la rebelion habia sido sofocada y el orden y el sosiego publicos
restablecidos, habia dado 6rdenes a todas las autoridades dependientes que vigilasen estrechamente los
movimientos de los sublevados portugueses por si quisieran entrar en la provincia pontevedresa®. El peligro
era de nuevo el “contagio revolucionario”, por lo que en el dia 14 de mayo el capitan general de Galicia
dirigia un oficio al Comandante general del ejército portugués en las provincias del Norte notificandole su
disposicion a atender las indicaciones que juzgase convenientes en la presente situacion de rebelion®®. De
hecho, en 23 de mayo, por lo tanto tres dias antes de la toma de posesion del nuevo gabinete del Duque
de Palmela, el representante portugués en Madrid, conde de Rendufe, informaba al ministro de Negocios
Estrangeiros de haber cursado una solicitud de ayuda al gobierno espafiol para poner el punto final a la

39 AHPPo-GC — Caja 11.091, MG a ACVM; ACC; ACM; ACVC; ACME y ACV 20.5.1846; y también MG a GWWC 26.5.1846; ADVC-GC — Legajo
8.52.4.2-11, JPP a GCVC 26.5.1846.

40 AHPPo-GC — Caja 11.091, MG a ACVM; ACC; ACM; ACVC; ACME y ACV 20.5.1846, y también AS a JPP 20.5.1846.

41 AHPPo-GC — Caja 11.091, MG a GVVC 26.5.1846; ADVC-GC — Legajo 8.52.4.2-11, JPP a GCVC 26.5.1846.

42 AHPPo-GC — Caja 11.071, JPP a MG 6.5.1846.

43 AGA-SE — Caja 54/6546, MPEL a 1SDE 14.5.1846.
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rebelion del norte del pais; en todo caso, aclaraba el propio solicitante que el auxilio era para labores de
vigilancia en la frontera, pero en ningin modo para una intervencion militar en territorio luso*.

En estos momentos, entre el dia 20 y el 26 de mayo, sobrevinieron en Portugal importantes cambios
gubernamentales que habian de suponer un giro en las relaciones de buen entendimiento y de amistad entre
los dos gabinetes moderados. En 20 de mayo caia el gobierno del Duque da Terceira, con la consiguiente
defenestracion de los hermanos Cabral, a los que Gonzalez Bravo dio proteccion y refugio en la legacion
espafiola, organizando a continuacion el viaje por mar y su exilio en Espafia®. Al frente del nuevo ministerio
estaba el duque de Palmela, con presencia de ministros setembristas, entre ellos el ministro do Reino e el de
Negdcios Estrangeiros, conde do Lavradio. Periodicos espafoles consideraban este gabinete revolucionario
porque se habia puesto al frente de la revolucion, hasta el punto de preguntarse “quién era mas revolucionario,
si el gobierno o la misma revolucion™é. Ciertamente el nuevo ministerio adopté una politica de concesiones a
los revolucionarios, que el gabinete de F. J. Isturiz consideraba como un peligro para la permanencia en el poder
de los moderados en Espafia.

En su primera conversacion con Gonzalez Bravo, con ocasion a la recepcion oficial al cuerpo diplomatico,
el conde do Lavradio le adelant6 el deseo del nuevo gabinete de proseguir con la politica de entendimiento
y buenas relaciones. Pero los hechos no secundaron estos buenos deseos, de forma que las relaciones
bilaterales se volvieron tensas y en algunos momentos conflictivas. Un primer indicador del cambio que habia
de sobrevenir en el futuro es el comportamiento adoptado con el ex-general Iriarte. Preso en el castillo de Viana
do Castelo desde comienzos del mes de mayo, el 22 de este mes era puesto en libertad por los sublevados,
de forma que el 2 de junio vivia en libertad en la misma localidad, por lo que el representante espafiol en
Lishoa anunciaba a F. J. Isturiz su intencion de hacer todos los esfuerzos para que fuera internado en un
depdsito o expulsado de Portugal. Sin embargo, al dia siguiente llegaba a Oporto, donde el gobernador militar
le proporciond un nuevo pasaporte para Lishoa®’.

No obstante, consecuencias mucho mas graves tuvo el movimiento de tropas espafiolas en las inmediaciones
de la frontera, mandado por la propia reina Isabel Il por una orden 31 de mayo, que no descartaba incluso la
traslimitacion de la frontera, a fin de destruir los grupos armados espafioles que actuaban en la raya y para
cercenar toda tentativa revolucionaria al abrigo de Portugal, ya que, en opinion del gabinete espafiol, en este pais
en los momentos presentes “no hay autoridad y fuerza para prevenir o apagar” las tentativas revolucionarias. Esta
movilizacion de tropas, interpretada por el gobierno portugués como un amago de intervencion militar y, en cambio,
justificada por el espafiol por la necesidad de reforzar las labores de vigilancia y de control ante la amenaza de
alteracion del orden por los emigrados existentes en la frontera con Galicia y por los que venian en esta direccion
evadidos del deposito de Peniche, marco el inicio de un periodo de desentendimiento que habia de perdurar hasta
el cambio del préximo gobierno portugués salido de la Emboscada del 6 de octubre de 1846, a raiz de la cual se
inaugurd una nueva etapa de colaboracion entre ambos paises®.

44 CHATO GONZALO, 2004: 37. ANTT-MNEE — Cx. 681, 23.5.1846.

45 ROBLES JAEN, 1998: 32-35.

46 ROBLES JAEN, 1998: 41-43.

47 AGA-SE — Caja 54/6548, CEP a MPEL 5.5.1846; 22.5.1846; 3.6.1846; caja 54/6546, 1SDE a MPEL 2.6.1846.
48 EIRAS ROEL, 1970. 201-202; ROBLES JAEN, 1998: 43-50; CHATO GONZALO, 2004: 37-49.
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Conclusion

Durante el aflo 1846 las relaciones luso-espafolas, como acabamos de sefialar, atravesaron por tres
fases. En los meses iniciales, en concreto hasta finales de mayo, entre los gobiernos moderados de ambos
reinos domind un clima de entendimiento y de colaboracion, que la amenaza de las revuelta da Maria da Fonte
y del pronunciamiento gallego contribuy6 a reforzar hasta el punto de ofrecerse mutuamente ayuda militar y
de mostrarse favorables a autorizar la traslimitacion de la frontera para la persecucion de los insurrectos. Por
tal razdn, el gobierno espariol remitio al portugués a finales del mes de mayo y a comienzos del siguiente, por
tanto inmediatamente después de ser sofocada la sublevacion gallega, varias notas de agradecimiento por los
esfuerzos en el control y vigilancia de la frontera y por la rapidez en la expedicion de las ordenes de desarme
e internacion de los insurrectos huidos al pais vecino.

Pero la situacion politica portuguesa experimentd, a finales del mes mayo, un profundo cambio y, en
consecuencia, también las relaciones bilaterales. La caida del ministerio Terceira-Cabral y su sustitucion, a
partir del 26 de mayo, por uno nuevo, con inclusién de ministros setembristas, dejaba al espafiol sin su socio
moderado peninsular. Todavia mas, la politica de concesiones a la “revolucion” por el nuevo gabinete fue
considerada por el de Madrid como una amenaza para su propia permanencia en el poder; de ahi el interés
por la intervencion en los negocios internos de Portugal, inicialmente solicitada por el gabinete del duque da
Terceira para poner fin a la revuelta del Norte, pero finalmente rechazada por el presidido por el Duque de
Palmela. Con todo, el gobierno espafiol, que en publico manifestaba su politica de neutralidad, no ceso en
su tentativa de interferencia para favorecer la vuelta de los cartistas al poder; a tal fin parece responder la
aproximacion y concentracion de una numerosa fuerza militar en la frontera de Galicia, considerada por el
gabinete portugués como una amenaza, como un amago de invasion. En Lisboa, por su parte, el representante
espafiol, Gonzalez Bravo, no perdia ocasion para manifestar su hostilidad al gobierno portugués, en particular
en la doble cuestion de la internacion de los insurrectos gallegos y de la entrega de los desertores del
Regimiento Borbdn y de los 286 sublevados a bordo del barco Paquete de La Corufia.

El levantamiento gallego, meses después de su derrota, todavia seguia interfiriendo en las relaciones
luso-espafiolas, que, a raiz de la Emboscada del seis de octubre, entraron en nueva etapa, de entendimiento
y de colaboracion, auspiciada por la solicitud de ayuda militar en la guerra civil portuguesa (1846-1847).
El “problema” de los emigrados politicos espafioles en Portugal, en consecuencia, se desactivaba en gran
parte, ciertamente por la amnistia decreta por Isabel Il en el mes de octubre de 1846, pero también porque
ahora primaba la campafia militar. Solicitada por el gabinete del duque da Terceira, rechazada por el del
duque de Palmera, finalmente se sucedia la intervencion militar espafiola y, por circunstancias del destino, el
mismo comandante del cuerpo expedicionario que habia sofocado la rebelion gallega, el general Concha, lo era
también de las fuerzas espafiolas, cuya entrada en Oporto en 30 de junio de 1847 supuso el fin de la rebelion
de la Patuleia.
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Candido da Cunha Sotto Mayor, emigrante, empresario e banqueiro — um

ator nas relacgoes luso-brasileiras (1900-1935)
Isilda Braga da Costa Monteiro

No século XX, a nova realidade econdmica, social, politica e diplomatica fez emergir novos atores nas
relagdes internacionais. Atuando formal ou informalmente, estes atores, sejam eles empresas, organizagées
nao-governamentais ou individuos, contribuem ativamente para as relagoes transfronteiricas, retirando aos
Estados o exclusivo da intervencao que, até entéo, Ihes pertencia.

E nesse quadro que, no &mbito das relacdes luso brasileiras, alguns estudos publicados recentemente t&m
realcado o papel desempenhado pelos emigrantes portugueses que viram o Brasil como a resposta as suas
expectativas de vida'. Expectativas diferentes como diferentes eram as suas proveniéncias sociais e culturais.
Na verdade, a emigragdo portuguesa para o Brasil, que desde hd alguns anos tem vindo a ser estudada num e
noutro lado do oceano, ndo cabe na visdo estreita que empiricamente sobre ela se construiu — a do emigrante
portugués, homem ou mulher, jovem ou velho, rude, pobre e analfabeto, que, enganado pelos engajadores, um dia
desejou ser rico, atravessou 0 Oceano, onde veio a morrer, longe da sua terra natal, mais miseravel e infeliz do que
quando partira. Tal como ja tivemos oportunidade de dizer em anteriores trabalhos, a leitura atenta da imprensa
peridica entdo publicada em Portugal e no Brasil e o levantamento dos registos de passaportes, documento
de que o emigrante se deveria munir para partir legalmente, fazem perceber que a par desses — certamente
a maioria — havia, também, outros que partiam com a mesma ou maior ambicdo para o Brasil, nos mesmos
paguetes, mas que, contrariamente aos anteriores, tinham patrimonio préprio, formagao e uma bem montada rede
de familiares e amigos a quem recorrer, num e noutro pais. A luz da época, pela forma como a eles se refere a
imprensa periodica, estes Ultimos ndo eram emigrantes como 0s outros e ndo carregavam o peso negativo dessa
denominacdo que se lhes ndo ajustava. Na 6tica dos jornais entdo publicados, estes eram homens com instrugéo
e retaguarda familiar, que se deslocavam para o Brasil para ai “fixar residéncia”?, exercer a carreira comercial ja
iniciada em Portugal® ou para “tratar de negécios™*. Dessa forma, ao mesmo tempo que se acentuava a desgraca

1 FERREIRA, 2012.

2 Como € o caso, em 1907, do vereador da Camara Municipal de Vila Real, Augusto Pereira de Morais (O Distrito de Vila Real. Viila Real, 14.11.1907, p. 3).

3 0 Distrito de Vila Real. Vila Real, 13.5.1909, p. 3.

4 Como é o caso de Abel Lopes Abelha que tendo casa comercial na cidade de Vermelho Novo, em Minas, para l4 voltou depois de uma longo periodo
de tempo passado em Vila Real (Vila-Realense. Vila Real, 8.9.1910, p. 3).
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dos primeiros, criticando a emigragdo esse “grande cancro, que actualmente infesta o progresso nacional”,
advogando medidas repressivas ou de redirecionamento para Africa, da-se festivamente noticia da partida para
0 Brasil dos segundos, desejando-se-lhes as maiores felicidades. Resistindo em reconhecer as duas situagdes
como faces de uma mesma questéo, procura-se limitar a primeira e aceita-se naturalmente a segunda. Enquanto
dos mais pobres, apetrechados apenas da “sciencia de empunhar a enxada®, pouco mais hé a esperar do que 0
trabalho duro e a morte ingloria longe da terra natal, em torno dos mais favorecidos criam-se grandes expectativas
ndo s sobre a possibilidade da sua notoriedade no Brasil, sempre gracas a uma vida de trabalho intenso e
sério que constantemente se sublinha, como no envio das remessas e num retorno produtivo ao pais de onde
partiram’. E os exemplos de sucesso ndo faltam nas paginas dos jornais, publicados um pouco por todo o norte
do pais, ao noticiar a chegada destes emigrantes, quer em visita a sua terra, para passar grandes temporadas ou,
simplesmente, passear antes de partir para uma viagem a Europa e/ou com destino ao Brasil, quer, ainda, para
definitivamente fixar residéncia. Sdo eles os brasileiros de torna-viagem com fortuna acumulada de quem se fala
e sobre 0s quais a literatura deixou uma imagem pouco abonatéria, mas que a imprensa periddica, na maioria
dos casos, refere elogiosamente, reconhecendo-Ihes o papel primordial para a dinamizagdo economica, social,
educativa, cultural e até politica, das suas terras de origem, em Portugal.

Assim, diferentes a partida para o Brasil, 0s emigrantes portugueses, aquando do retorno ao pais de origem,
530 também diferentes a chegada. Uma diferenca que as paginas dos jornais espelham de forma evidente. Se para
0s que vém pobres, se destaca a falta de sorte em terras brasileiras e a miséria a que estao condenados, abrindo
Nnos casos mais extremos subscrigdes publicas que providenciem o minimo necessario a sobrevivéncia, para 0s
outros que retornam endinheirados, reservam-se elogios e reveréncias. Para estes Ultimos, o retorno ao pais
de origem, mesmo que ndo definitivo, representava a concretizagdo natural do objetivo que os levara, um dia, a
atravessar o Oceano. Um retorno que, frequentemente, se fazia acompanhar de projetos de vida e de investimento
delineados a partir de uma maior ou menor riqueza acumulada. Tal como temos vindo a demonstrar em anteriores
estudos®, num pais de fracos recursos, como era Portugal nos inicios do XX, as iniciativas empresariais destes
homens contribuiram decisivamente nfo s6 para o desenvolvimento local do norte do pais, como, pelos lucros
rapidos e vultuosos que permitiram, acabaram também por lhes assegurar um crescente protagonismo no plano
social, que passava pelo reconhecimento publico do seu prestigio, tantas vezes premiado com a nobilitagao,
durante a Monarquia, ou a atribuigdo de uma comenda, na vigéncia da Republica. Alguns deles, vieram, ainda,
a destacar-se pela participagdo ativa na vida politica local ao nivel partidario ou no desempenho de fungdes
nas vereagdes camararias. Contudo, tal como acontecera na sua chegada ao Brasil, a maior capacidade de
ressocializagdo e reintegracdo na terra natal ou, como em muitos casos acontece, numa outra localidade mais
ou menos préxima, dependia ndo so do nivel social e cultural de que originalmente provinha como da existéncia
prévia de uma rede de relagdes, familiar ou de amizade, mantida mesmo durante a vivéncia migratoria.

Esta era a realidade que obrigava os emigrantes endinheirados que néo viam o retorno a Portugal como o
“descanso do guerreiro”, o tempo para uma merecida reforma, a percorrer as varias etapas de um percurso,
tacitamente definido, que viabilizasse a sua integragéo social, ou seja, a aquisi¢do de um lugar nos patamares
mais elevados da sociedade local. A benemeréncia, exercida quer através de ofertas de bens e dinheiro, quer
pela integragdo nos 6rgdos sociais de instituices como 0s bombeiros voluntarios, os asilos e as misericordias,
assumia-se como a melhor via para a inser¢ao no circulo social, garantindo referéncias elogiosas na imprensa

5 Vila-Realense. Viila Real, 9.10.1913, p.1.

6 RIBEIRO, Sebastido A. —“A Emigragdo. Aspectos do problema — seus grandes males — consequéncias do éxodo”. Vila-Realense. Viila Real, 9.10.1913,p.1.

7 Jorge Alves teve a oportunidade de verificar que, para a segunda metade de Oitocentos, o retorno se verificava essencialmente entre os emigrantes
que no Brasil se dedicavam ao comércio e aos oficios, em detrimento dos que trabalhavam na agricultura (ALVES, 1999: 240-241).

8 MONTEIRO; MAIA, 2008/2009; MONTEIRO, 2013; MAIA; MONTEIRO, 2007.
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e a transposicdo de muitas soleiras de portas de casas de familias que, de outra forma, dificilmente se abririam.
Para muitos destes brasileiros enriquecidos, isso poderia representar também a possibilidade de fazer um
bom casamento, seus ou dos seus filhos, garantindo a ligagdo a uma conceituada familia da terra, ou ainda,
de recrutar socios de idoneidade reconhecida para os negécios a empreender em Portugal. Partilhando os
Mesmos espagos, 0S Mesmos eventos, 0S mesmos interesses, entre oS quais a politica obrigatoriamente
se inclui, € que o final conturbado da Monarquia e a implantagdo da Republica tornou mais presente no
dia-a-dia das populagdes, mesmo que em regides periféricas do pais, como a regido transmontana e alto-
-duriense, os emigrantes de retorno, sobre 0s quais hoje, ja existem alguns estudos, destacam-se na sociedade
local e nacional e, facto menos estudado, assumem-se, frequentemente e ao nivel econémico e social, como
importantes atores nas relagoes entre o seu pais de origem, Portugal, e o Brasil que, um dia, 0s acolheu e ao
qual permanecem ativamente ligados.

E o0 caso de Candido Sotto Mayor, nascido em Tras-os-Montes, emigrante no Brasil, empresério e
banqueiro, cujo percurso de vida procuraremos tragar no presente estudo de molde a percebermos as varias
vertentes da sua intervencdo financeira, econdmica e politica, em Portugal e no Brasil, nas primeiras décadas
de Novecentos e o contributo que, dessa forma, deu para as relages entre os dois paises. Figura complexa,
multifacetada e com um percurso de vida longo, vivido em dois paises e sob diferentes regimes politicos e
diferentes realidades economicas e financeiras, sobre Candido Sotto Mayor persistem algumas dividas a que
a continuidade do nosso estudo procurara responder em devido tempo.

Candido Narciso da Cunha Sotto Maior nasceu em Lebugao, concelho de Valpagos, distrito de Vila Real,
filho de Candida de Sotto Mayor e de pai incognito, a 26 de outubro de 1852 e foi batizado a 3 de novembro
seguinte, na respetiva igreja matriz, apadrinhando pelo reverendo Antonio José Teixeira da mesma freguesia®.
Embora posteriormente a imprensa recorra ao discurso habitual sobre 0os emigrantes de retorno, para destacar
as suas origens humildes e pobres, a verdade é que os Cunha Sotto Maior de Lebugdo estavam longe de
ser, na época, uma familia de fracos recursos e, sobretudo, desprovida de estatuto social. A consulta dos
registos paroquiais de Lebugédo permite-nos perceber que a ligacdo a localidade desta familia ilustre de Viana
do Castelo detentora do palacete, onde, ao longo de muitos anos, esteve instalado o Governo Civil, tera sido
estabelecida em meados do século XVIll, através do casamento de Maria Madalena Nogueira, ai residente,
com Manuel José da Cunha Sotto Mayor, natural dessa localidade minhota. Deste casamento nasceu Joaquina
Margarida da Cunha Sotto Mayor que veio a casar em 26 de maio de 1789 com Antdnio José Ramos, natural
de Lebucdo, filho de Teresa Ramos, solteira, e de Manuel Rodrigues, casado'. Joaquina Margarida da Cunha
Sotto Mayor e Antonio José Ramos tiveram um filho, José Lino da Cunha Sotto Mayor, avo paterno de Candido
Sotto Maior, que casou em 8 de janeiro de 1816, em Lisboa, na igreja matriz da freguesia do Coragdo de
Jesus, com D. Ana LUcia Garcez Palha, filha de Antonio Basilio de Brito e de D. Mariana Antonia Garcez Palha
de Almeida ai residentes e naturais de Cascais'".

Nos anos seguintes, o casal residiu na rua do Salitre da referida freguesia, onde nasceram os dois filhos
mais velhos, Anténio (21.9.1816)" e Jodo (13.4.1818)'®, apadrinhados pelo capitio Anténio Basilio de Brito,
cavaleiro da Ordem Militar de Avis, certamente seu tio materno. Nos anos seguintes, ja em Lebugdo nascem
mais filhos — José (12.5.1830)', um rapaz, em 18 de maio de 1837, cujo nome néo esta indicado no registo

9 ADVR — Registos Paroquiais. \lalpagos. Lebugdo. Batismos, livro 1836-1859, fol. 68-68v.

10 ADVR — Registos Paroquiais. \ialpagos. Lebucao. Casamentos, livro 1760-1859, fol. 44.

11 ADL — Registos Paroquiais. Lisboa. Coragao de Jesus. Casamentos, livro 1808-1837, fol. 77v-78.
12 ADL — Registos Paroquiais. Lisboa. Coragao de Jesus. Batismos, livro 1800-1825, fol. 274.

13 ADL — Registos Paroquiais. Lishoa. Coragao de Jesus. Batismos, livro 1800-1825, fol. 301v.

14 ADVR — Registos Paroquiais. \ialpagos. Lebugao. Batismos, livro 1790-1841, fol. 12.
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de batismo'®, e Joaquim Felisberto (11.3.1845)'6. Além destes, nasceu, também, na década de 1820", uma
filha de nome Candida, que, em 26 de outubro de 1852, da a luz Candido Narciso, batizado na igreja matriz
de Lebugdo, alguns dias depois, em 3 de novembro, como filho de pai incdgnito, e apadrinhado pelo reverendo
Antdnio José Teixeira'®, Candido Narciso ja ndo conheceu o avd materno, José Lino da Cunha Sotto Mayor, que
morrera alguns anos antes na freguesia de Lebucéo, a 2 de outubro de 1849 “repentinamente” '°, e a avo,
D. Ana Lucia Garcez Palha, no entretanto, voltara a casar, em 7 de julho de 1851, com Bernardo Agostinho
Cagigal®, cunhado do seu filho mais velho, Anténio Lino, ja entdo casado e com filhos.

Tera sido, assim, em Lebugdo ou na vizinha freguesia de Bougodes, onde, em 1867, nasce a sua meia irma
Maria Estefania, filha de sua méae e de Eduardo Antonio Fontanel®', que Candido Narciso da Cunha Sotto Maior
tera passado a infancia. Conforme se pode ler nas referéncias biograficas que sobre ele foram escritas, anos mais
tarde, nos jornais, com 13 anos vai para Chaves para trabalhar na casa comercial de Luis Paulino Teixeira que,
ainda durante a monarquia vira a ser vice-presidente e presidente da Camara. Estava-se entdo a meio da década
de 1860 e a capacidade atrativa do Brasil como terra de oportunidades fizera-se ja sentir na familia. O tio, Joaquim
Felisberto da Cunha Sotto Mayor, e o primo, Francisco Lino, filho de Anténio Lino da Cunha Sotto Mayor, ja em 1858
tinham atravessado o0 Oceano com esse destino, quando tinham 13 e 11 anos respetivamente®. Em 1872, pouco
antes de completar os 20 anos®, serd também a vez de Candido Narciso partir.

0 tio e o primo, catorze anos volvidos sobre a sua chegada ao Brasil, eram entdo proprietarios de uma casa
comercial fundada em 1865 — a Sotto Maior & C?, que no inicio do século XX, sediada no Rio de Janeiro, “a rua
Conselheiro Saraiva, 36 a 40, num magnifico edificio proprio, € um das mais antigas e reconhecidamente uma
das mais importantes no comércio de manufaturas de 1a e algodao”?, conforme refere uma obra publicada no
Brasil em 1913. E af que Candido Narciso vai encontrar trabalho e a porta aberta para entrar na sociedade local,
integrando, por isso, 0 grupo dos emigrantes portugueses mais favorecidos — € alfabetizado, tem experiéncia
profissional no sector comercial e tem uma rede familiar ja instalada e bem sucedida no Brasil, com condigdes
para |he garantir trabalho e Ihe facilitar a insergéo na sociedade carioca. Sem surpresas, portanto, enceta, no
Rio de Janeiro, um percurso profissional e empresarial de sucesso, evidenciando o espirito empreendedor que
0 vai caracterizar até ao final da vida. Para além entrar para a sociedade da Sotto Maior & C?, assume a sua
direcdo quando o tio, Joaquim Felisberto da Cunha Sotto Mayor, retorna definitivamente a Portugal em 1886,
para constituir familia e fixar residéncia, inicialmente, na cidade do Porto, mais tarde em Lishoa (no palacio de
S. Bento, no qual arrendou uma parcela) e, finalmente, na Figueira da Foz, na casa que construiu € que passou
a ser conhecida por palacio Sotto Mayor. Segundo Anténio Chaves escreveu, anos mais tarde, em 1901, numa
elogiosa hiografia sobre Candido Sotto Mayor, este imprimiu nessa casa uma “fabulosa actividade” e correu todo

15 ADVR — Registos Paroquiais. \ialpagos. Lebugao. Batismos, livro 1790-1841, fol. 69.

16 ADVR — Registos Paroquiais. \ialpagos. Lebugao. Batismos, livro 1836-1859, fol. 24.

17 Em 1917, Céandida Sotto Mayor é referida como nonagendria (Noticias do Norte. Chaves, 7.1.1917, p. 2).

18 ADVR — Registos Paroquiais. \ialpagos. Lebugao. Batismos, livro 1836-1859, fol. 68-68v.

19 ADVR — Registos Paroquiais. Valpagos. Lebugao. Obitos, livro 1803-1859, fol. 100.

20 ADVR — Registos Paroquiais. \ialpagos. Lebugao. Casamentos, livro 1760-1859, fol. 100.

21 ADVR — Registos Paroquiais. Chaves. Santa Maria Maior, livro 1904, reg. 39. A imprensa periodica coeva refere, ainda, a existéncia de mais duas
irmés de Candido Narciso da Cunha Sotto Mayor. Amélia Sotto Mayor Teixeira casou com Anibal Paulino Teixeira, médico municipal de Chaves
(Intransigente. Chaves, 10.12.1905), pais de Candido Sotto Mayor Teixeira (Intransigente. Chaves, 27.7.1905) e Maria Amélia Sotto Mayor Teixeira,
tendo falecido, ja viva, em 17 de fevereiro de 1917 (Folha de Chaves. Chaves, 25.2.1917). O enteado Adalberto Teixeira apresentou a Escola
Médica Cirtrgica do Porto, em 1908, a dissertagdo Agua minero-medicinal de Vidago: Fonte Campilho, que dedicou a vérias pessoas da familia
entre as quais o tio, Candido da Cunha Sotto Mayor, e os primos, seus filhos. Candida Sotto Mayor Braga casou com José Gomes da Silva Braga,
diretor do Banco de Chaves e membro da comisséo executiva do Partido Progressista local, e faleceu em novembro de 1905 (Intransigente. Chaves,
18.11.1905 € 26.11.1905).

22 ADVR — Registos de passaportes, livro1857-1860, fol. 43v, 44v.

23 0 passaporte foi requerido em 21 de margo de 1872 (ADVR — Registos de passaportes, livro1871-1872, fol. 81).

24 LLOYD etal, 1913.
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0 Brasil e “introduziu em todo o Império as fazendas que chegavam da Europa e levantou assim a primeira casa
comercial do Rio de Janeiro”®. E durante as décadas de 1880, durante a sua permanéncia no Rio de Janeiro, que
Candido Sotto Maior se torna acionista de varias empresas, entre as quais a Companhia Fiagdo e Tecidos Corcovado,
uma grande fabrica téxtil, que se mantera em funcionamento ao longo da primeira metade do século XX,

Tendo partido de Portugal, no inicio da década de 70 de Oitocentos, com a ambicdo que a idade e as
expectativas Ihe permitiam, Candido Sotto Mayor retornou ao pais de origem cerca de duas décadas depois,
no final desse mesmo século, como um dindmico empresario, socio de importantes empresas comerciais e
industriais ligadas ao sector téxtil, no Rio de Janeiro. No tem entdo, ainda, 0s cinquenta anos. Apesar de 0 seu
percurso de vida evidenciar um apurado sentido de familia, reservando-lhe sempre importantes cargos nas suas
empresas, sobre a sua vida familiar, antes e depois da chegada a Lisboa, pouco se sabe. Embora se tenha mantido
solteiro, Sotto Mayor teve dois filhos. Candido Sotto Mayor Junior tera nascido em Lishoa, no inicio da década de
1890, e cumprindo o trajeto habitual entre os emigrantes de retorno que fizeram fortuna longe da sua terra natal,
apds alguns anos de estudo num colégio suico, em S. Gallen®, no inicio do século, frequentou, entre 1908 e 1913,
o curso de Direito da Universidade de Coimbra, residindo, ent&o, no n.° 114 da Couraga dos Apostolos?. E em seu
nome que, logo no ano seguinte, em 1914, vendo na complexa situagdo financeira e econdmica da época uma
oportunidade de negdcio, mais do que um risco, que Candido Sotto Mayor, ja sexagenério, funda com Anténio
Vieira Pinto uma casa de cAmbio na rua do Ouro e na rua do Comércio, em Lishoa, denominada Casa Bancéria
Pinto & Sotto Mayor, negdcio que ele como emigrante no Brasil conhecia bem as potencialidades, que em 1921
da origem ao Banco Pinto & Sotto Mayor. Note-se, a propdsito, que o facto de filho e pai terem 0 mesmo nome da
origem a confusdes que as fontes compulsadas nem sempre permitem deslindar com seguranca absoluta, tanto
mais que, por uma opgao estratégica do progenitor, Candido Sotto Mayor Junior surge frequentemente na posicao
de testa de ferro — empresta oficialmente 0 seu nome a empresa, mas a capacidade financeira e de decisao
pertence, e todos o parecem entdo saber, a Candido Sotto Mayor, pai.

Por sua vez, sobre a filha, Candida Sotto Mayor, pouco sabemos, além de, no inicio do século XX, 0
acompanhar algumas vezes nas suas deslocagées a Chaves e ao estrangeiro e de, em sua homenagem, o
seu pai ter dado o nome de Vila Candida a um bairro que mandou construir em Lisboa, durante os anos de
1920, e que se manteve na posse da familia até 1974. Embora ndo tenhamos encontrado referéncia ao seu
falecimento, ainda em vida do pai, essa ¢ uma hipotese a considerar, acrescida do facto de que o seu nome
ndo se inclui entre os familiares préximos que informam os interessados, na imprensa periodica lisboeta, em
31 de outubro de 1935, da realizagdo do funeral do banqueiro Candido Sotto Mayor?®.

Em Portugal, desde o final do século XIX, Sotto Mayor estabelece o seu quartel-general entre Chaves, no
palacete que mandou consiruir, e Lisboa, onde, entre 1902 e 1906, ergueu o denominado palacio Sotto Mayor
de “grandiosa opuléncia™, a que a fustragdo Portuguesa dedicou vérias paginas, e investe estrategicamente,
diversificando 0s negdcios que vao desde as aguas termais (em 1897, adquire em Tras-0s-Montes, a nascente das
aguas Campilho, para fazer a sua exploragdo comercial)®' até a banca. Em 1914, como vimos, financiou através do
filho, a fundagdo da Casa Bancaria Pinto & Sotto Mayor que, em 1925, dard lugar ao Banco Pinto & Sotto Mayor.

Homem da alta financa lisboeta, Candido Sotto Mayor move-se com a-vontade nos meandros da politica
da época, gerindo cuidadosamente as suas ligagdes partidarias em fungdo das suas convicgdes mas, também,

25 0 Intransigente. Chaves, 13.10.1901, p. 1-2.

26 BIRCHAL, 2004: 9.

27 0 Intransigente. Chaves, 27.7.1905, p. 1; 12.7.1906, p. 1.

28 Anudrio da Universidade de Coimbra. 1908-1909 a 1912-1913.
29 Didrio da Manha. Lisboa, 31.10.1935. p. 8.

30 /lllustragao Portuguesa. Lisboa, 1906, p. 88-91.

31 TEIXEIRA, 1908: 35.



34 Populagio e Sociedade

dos seus interesses econdmicos e financeiros. Reverenciado pelos regeneradores do distrito de Chaves® até
a0 momento em que, por questdes relacionadas com as termas de Vidago, se incompatibilizou com um dos
seus lideres, Antdnio Teixeira de Sousa tornou-se em 1905 chefe do Partido Progressista local®, ligando-se
aos republicanos, apés 1910.

Na verdade, no inicio do século XX, Candido ndo descurou a relagdo com a regido onde nascera. Antes pelo
contrario. Proprigtario, como atras referimos, das aguas termais Campilho e de um palacete que construiu em
Chaves, terra a qual ofereceu, em 1901, um jardim para usufruto da populagdo, deslocava-se frequentemente a
esta localidade, surpreendendo pelo facto de um homem com forte presenca nas finangas e na economia nacionais,
se envolver em questdes de dmbito local das quais poderia obter dividendos com reduzido significado na carteira
de negécios que entdo detinha. Atendendo ao que escreve O Intransigente, jornal flaviense progressista, em 1907,

Candido Sotto Mayor é politico, mas um politico como decerto outro se ndo nota no paiz. A politica,
nem a elle, nem a pessoas de sua familia deu qualquer vantagem. O seu prestigio que é grande, e
a sua boa vontade, que é incomparavel, estdo exclusivamente ao servico dos seus amigos. Todos
aquelles que conhecem e muitos sao, a tenacidade e o interesse com que Candido Sotto Mayor em
Lisboa patrocina as pretensdes dos seus amigos e solicita beneficios d’interesse geral, se surpreen-
dem ante essa inexcedivel dedicagao®.

Opinido contraria tem a Folha de Chaves, que no dia 29 de outubro de 1916, sob a epigrafe O Miliondrio
escreve sobre ele que:

Milhares de criaturas sdo tributarias do seu cofre! No seu luxo, no luxo dos seus parentes, nos seus
banquetes, nos seus festins, nos presentes de chalets a ministros, [...] nas suas manifestages de
rico, arrotando ouro, e nas suas manifestagdes politicas e nos seus galanteios, sempre tao pitorescos
— 0 sr. Soto Maior ndo dispende a vigésima parte do rendimento da parte vigésima do seu capital. [...]
Langado no Brasil, numa casa comercial ja feita e com largas transages, saiu, pela simples razao
de la ter estado, rico, como 0s outros que la estiveram, com pouca inteligéncia, mas muito ouro.
Nem inteligente, nem ilustrado. Mal sabe escrever. Ha poucos anos seria impossivel, com tdo poucos
recursos intelectuais, congregar tao avultados capitais.

E o articulista termina acusando-o de ter contribuido pouco para o bem-estar da populagdo flaviense, compa-
rativamente a outros emigrantes de retorno, com menor riqueza do que ele. E alguns dias depois, 0 mesmo jornal
conclui “As ‘generosidades’ do sr. Soto Maior ndo brotam dum bom coragéo; saem dum espirito mercantil”s.

Figura polémica, adorada por uns e criticado por outros, Candido Sotto Mayor tem, nesta época, um
espago assegurado nas paginas da imprensa de Chaves. Uma imprensa que, dependendo do cariz politico
e da conjuntura do momento, balanca entre o apoio ao grande benemérito da terra e a critica contundente
ao homem cujas convicgbes politicas tém “a fragil consisténcia dos famosos castelos sobre a areia” e cuja
orientagdo politica consideram ser “varidvel e indetermindvel como o rumo dos redemoinhos de vento™. Era
uma perspetiva. Na realidade, Candido Sotto Mayor parece-nos, sobretudo, servir-se estrategicamente da
politica para atingir determinados objetivos, da mesma forma que se serviria dos seus negocios para se impor
politicamente, num jogo complexo e ambicioso.
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Com nitido envolvimento na politica partidaria durante a Monarquia, Candido Sotto Mayor redirecionou-
-se ap6s 1910 com a implantacdo da Republica, refazendo a sua rede de sociabilidade politica. Nao se pode
considerar, no entanto, um exemplo dos muitos que apds a implantagdo da Republica viram a adesivagem ao
novo sistema como o melhor caminho para a sobrevivéncia politica e financeira. Gragas a independéncia que
a sua grande fortuna, estimada, entdo, em vinte mil contos®, lhe permitia, Candido Sotto Mayor ndo deixa de
evidenciar alguma coeréncia relativamente ao seu passado monarquico. Assim, sob a ditadura de Pimenta
de Castro, no inicio de 1915, tera protegido a fundagdo de um centro monarquico em Chaves a quem foi
dado o seu nome, a0 mesmo tempo que, diz-se, frequentava o gabinete do ministro da Justica, Guilherme
Moreira, “que badalava entdo numa sineta de conservantismo republicano”®. Esta duplicidade evidencia-se
de novo, mais tarde, nas eleicbes municipais de 1916, quando congrega em torno da sua lista republicanos
mais conservadores como 0 deputado por Chaves, Antonio Carvalho Mourdo, e mondrquicos. Uma situagdo
que ndo escapa as criticas dos republicanos. O 6rgdo do Partido Republicano Portugués em Vila Real, o jornal
A Democracia, entre outubro e dezembro de 1916, leva a cabo uma verdadeira campanha contra a atuagao
politica de Candido Sotto Mayor, criticando-o duramente ao afirmar que “Entende-se com o sr. Anténio Cabral*®
para que este dé instrugdes aos monarquicos de Chaves e frequenta gabinetes de ministros republicanos para
que estes o autorisem a afivelar a mascara. Sempre nestes papeis o infeliz senhor brazileiro”.

Na realidade, em 1916, bem a medida da época e da forma como entéo se fazia politica, a angariagéo de votos
era feita junto da populagdo com recurso a diversos meios, mais ou menos legais, mais ou menos velados. Uma
tarefa a que se dedicavam os empregados da filial da Casa Bancaria de Candido Sotto Mayor, em Chaves, com 0
apoio de alguma imprensa, nomeadamente o jornal Noticias do Norte, dirigido por Araldo Moita Coelho Fortes,
e ainda nesse mesmo ano substituido por Antdnio Teixeira Chaves, e que, embora 0 negue, constava ser por i
financiado*'. Séo eles que, em nome de Candido Sotto Mayor, compram votos, fazem multiplicar as promessas
junto das populagdes das aldeias do concelho, ddo conta dos muitos atos de benemeréncia que praticou ou
servem de caixa de ressonancia de noticias abonatérias sobre ele publicadas em jornais da capital.

0 semanario Folha de Chaves ndo poupa criticas:

Poz ele em actividade os seus caixeiros, uns com metal sonante a disposicéo, outros com cheques
e outros ainda com promessas. A toda a parte os caixeiros teem ido bater com as amostras do seu
comércio. .. eleitoral. Ofertas sdo as dezenas, promessas aos milhares<.

Supervisionando a distancia a sua campanha politica, Candido Sotto Mayor reserva-se para um outro tipo
de combate, que s ele poderia travar, ao nivel dos negocios e da influéncia politica, quer em Chaves, quer,
€Omo vimos atras, nos gabinetes dos ministros republicanos.

Em meados de 1915, mediante a apresentagdo de um ambicioso e dispendioso projeto de renovagao para
as Caldas de Chaves, Sotto Mayor conseguira junto da Camara Municipal, a adjudicacéo da sua exploragdo
por um periodo de 99 anos*. A expectativa do sucesso desse negdcio, que muitos reconheciam ser vital para
o0 desenvolvimento de Chaves — expectativa essa alimentada estrategicamente por Sotto Mayor —, justifica

37 Folha de Chaves. Chaves, 21.1.1917, p. 1-2.

38 A Democracia. Vila Real, 8.10.1916, p. 2.

39 Antdnio Cabral, antigo ministro mondrquico, manteve-se leal aos seus principios mesmo apds 1910 e veio a constituir em 1923 a Acdo Realista
Portuguesa.

40 A Democracia. Vila Real, 8.10.1916, p. 2.

41 Noticias de Chaves. Chaves, 26.11.1916, p. 3.

42 Folha de Chaves. Chaves, 15.10.1916, p. 2.

43 0 Flaviense. Chaves, 18.7. 1915, p. 1.



36 Populagio e Sociedade

o0s elogios na imprensa local, exaltando a sua inteligéncia e a sua “corajosa audacia que ndo se encerra
egoisticamente no goso tranquilo da sua opuléncia”*. Sem outro interesse que ndo seja 0 amor a sua terra,
afirma o Noticias do Norte. Na sua perspetiva, com uma situacdo desafogada, este brasileiro ndo precisava dos
favores de ninguém ou de usufruir benesses dos poderes publicos, ndo tirando o “minimo proveito material dos
favores ou dos melhoramentos que promove™#. Para o referido periddico, ser republicano ou monarquico ndo
era importante, 0 que era importante era saber “se as suas intengbes visam ou ndo ao engrandecimento geral
do concelho e até da regido transmontana e se tudo quanto tem feito honra ou ndo esta parte da Republica”.
E sobre isso, no seu entender, a figura de Candido Sotto Mayor néo oferecia quaisquer dividas.

Contudo, num folhetim com varios capitulos, que se arrasta animadamente até final de 1916, apds a arrematagao
da concessdo feita a Candido Sotto Mayor, na Camara Municipal de Chaves, em 17 de abril*’, a exploragdo das
termas e a possibilidade de, finalmente, serem construidas, com qualidade, as estruturas de apoio que faltavam
e que tanto entusiasmaram a populacdo de Chaves, reforgando a admiragdo pelo seu ilustre conterraneo, acaba
por ndo se concretizar. Candido Sotto Mayor ndo formalizou o tdo desejado negdcio. Em consequéncia disso, foi
acusado pelos seus adversarios politicos de sd se ter ocupado das eleicdes municipais quando as dguas das Caldas
moviam 0s seus interesses® ou, invertendo o argumento, de ter utilizado as dguas para agitar “deante dos olhos
dos flavienses uma enganadora bandeirola eleitoral”*®, ludibriando ndo s6 os politicos locais como o0s proprios
republicanos a quem tera passado a ideia de uma poderosa influéncia eleitoral no concelho®.

A realidade poderd ser, no entanto, um pouco diferente — a Grande Guerra e as crescentes dificuldades
no envio das remessas dos emigrantes portugueses do Brasil para Portugal mudaram as regras do jogo e
obrigaram os homens de negdcios, como Candido Sotto Mayor, a reequacionar os seus investimentos e a
rever 0s seus projetos. A exploragdo das aguas termais de Chaves implicava um financiamento elevado que a
conjuntura financeira econdmica cada vez mais degradada ndo aconselharia. Assim, e apesar de o Noticias do
Norte considerar que 0 adiamento pelo governo da Unido Sagrada para o ano seguinte das eleigdes municipais
inicialmente marcadas para novembro de 1916, permitia mais tempo para, “se multiplicarem as relagoes
de amizade do grande benemérito, sr. Soto Maior, para com o povo flaviense”', a verdade é que Candido
Sotto Mayor deixa de aparecer na linha da frente do combate politico municipal. Embora a idade e a fortuna
acumulada Ihe permitissem retirar-se, sem problemas, da vida ativa, os grandes negdcios, num lado e doutro
do Oceano, vao captar a sua atengao e exigir-Ihe um cuidado constante. Mais do que até entdo acontecera, a
partir daqui, a vida empresarial de Candido Sotto Mayor faz-se entre Lisboa e o Rio de Janeiro, frequentando a
alta roda do poder politico e financeiro da época, em Portugal e no Brasil.

Em 1917, Candido Sotto Mayor funda com o filho e Antdnio Vieira Pinto a Companhia de Seguros Sagres
e logo depois o Banco Colonial Portugués. Uma diversidade que abria caminho a construgdo do que vird a
ser um dos primeiros grupos econémicos do pais, apesar, como refere Sousa da Camara, do favorecimento do
poder politico ao Banco Nacional Ultramarino que tera prejudicado os seus objetivos. Em 1919, funda a Unido
Elétrica Portuguesa que sediada no Porto e com uma postura inovadora, se propunha solucionar o problema
hidroelétrico nacional. A esta empresa outras se seguiriam, nos anos imediatos, como a Sociedade Portuguesa
de Administracdo, a Companhia Portuguesa de Preparagdo de Carnes, a Renascenca Grafica, o Banco Nacional
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Agricola, que, em 1923, se fundiu com o Banco Colonial Portugués, a Ottosgrafica e a Fosforeira Portuguesa.
Paralelamente adquire algumas firmas ja existentes quer ao nivel bancario como o Banco de Chaves e o Banco
Mercantil de Viana, quer industrial como a Companhia Ocidental Portuguesa e a Companhia de Fornos Elétricos®.

Em 1925 e na sequéncia da legislagdo entdo promulgada que visava organizar o tecido empresarial
bancario®®, a Casa Bancdria da lugar ao Banco Pinto e Sotto Mayor alargando-se a novos sécios, entre
0s quais 0 Banco Portugués do Brasil, 0 Banco Comercial do Rio de Janeiro, novos elementos da familia
Cunha Sotto Mayor — Joaquim da Cunha Sotto Mayor e Manuel Emilio da Cunha Sotto Mayor —, e diversas
personalidades, algumas das quais vao assumir cargos de relevo no Estado Novo, como José Caeiro da Mata.
Mantendo-se como sdcios maioritarios, Candido Sotto Maior Junior e Antonio Vieira Pinto, a complexidade da
situacdo financeira entdo vivida em Portugal, decorrente, em grande parte, da instabilidade politica da Primeira
Republica vai justificar que Candido Sotto Mayor, pai, assuma a presidéncia do conselho de administragéo que
entdo entrou em fungdes. Tinha entdo 73 anos e um longo percurso feito nos negdcios. Contudo, 0s tempos
que se avizinhavam ndo viriam a ser faceis para o grupo que, ao longo dos Ultimos anos, tinha erguido. Em
1927, além de ter ocorrido a morte de Antdnio Vieira Pinto com apenas 38 anos, Gandido Sotto Mayor cegou
atingido por uma bala perdida durante a denominada Revolugdo de Setembro quando se encontrava a janela do
seu palacete em Lisboa. Nada, no entanto, que o afastasse dos negocios e dos cargos que continuou a exercer
ativa e pessoalmente até ao Ultimo dia da sua vida.

No Brasil que deixara no final de Oitocentos, Candido Sotto Mayor mantém a ligagdo e os negdcios,
deslocando-se la sempre que havia necessidade para tratar de assuntos relacionados com as empresas de
que era s6cio ou acionista. Antes da guerra, a firma Sotto Maior e C?, dedicada ao comércio grossista e a
importagdo, com sede no Rio de Janeiro, destacara-se pelo “grande movimento para todos os estados da
Unido”, mantendo um escritério em S&o Paulo, a rua de Sdo Bento, 6, € um numeroso corpo de viajantes
por todo o Brasil. Como se refere nas Impressoes do Brazil no século XX, publicadas em 1913, esta empresa
empregava um total de 60 pessoas, sob a diregao dos dois socios ai residentes, os antigos funcionérios Alberto
Ferreira Cardoso e José Antdnio de Sousa, natural de Chaves®. Segundo a mesma publicagéo, o “chefe da
firma” era Candido Sotto Mayor, “detentor de grandes propriedades, tanto no Brasil como em Portugal”.

Por sua vez, a Fiagdo e Tecidos Corcovado de que era acionista, fundada no final do século XIX, conheceu grande
desenvolvimento, tendo contribuido para o surto industrial que fez do Rio de Janeiro 0 maior centro industrial do Brasil
até a década de 20 do século XX. No ano de 1902, a 28 de junho, Candido Sotto Mayor, numa das suas estadias no
Brasil, foi homenageado pela Sociedade Recreativa do Pessoal da Fabrica Corcovado. O discurso entdo produzido por
José da Cruz, na sua dupla qualidade de presidente da fabrica e da referida sociedade, foi integralmente transcrito
no jornal de Chaves, O Intransigente. Apresentando-o como um dos fundadores da fabrica, “o primeiro entre eles,
aquelle que em tudo pensou e tudo organizou para que fossem levantadas essas paredes, e para que essas machinas
tivessem a vida necessaria para a poderem produzir”, refere que foi ele “quem por todo esse Brazil espalhou e fez
conhecidos 0s nossos produtos, arcando com todos 0s desgostos, contrariedades e dificuldades que sempre trazem
as empresas d'esta ordem”. E mais a frente, José da Cruz, acrescenta,

0 homem que em tudo e por tudo, tenaz e efficazmente concorre para o desenvolvimento e progresso
do commercio e industrias d’este paiz, 0 homem que aqui ganhou sua fortuna, aqui a tem e aqui
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a emprega em tudo quanto esta terra possa ser Ultil, esse homem com o seu modo de pensar e
proceder, s0 tem por fim mostrar a sua gratiddo para com a terra que elle regou com o suor do seu
trabalho, e da qual colheu os fructos do seu interessante labutar. O sr. Candido Sotto Maior tem sido

e continua sendo grato a esta boa terra do Brazil®

Em Impressoes do Brazil no século XX, refere-se que a Fabrica Corcovado tendo iniciado atividade com 500
teares, contava ja, em 1913, com mais de 1000, empregando mais de um milhar de operérios. Contudo, durante
a Grande Guerra, 0 desequilibrio entre as condicOes oferecidas a exportagdo para responder a procura externa
e as que se ofereciam para abastecimento do mercado interno, bem como a pratica de armazenamento de
produtos basicos, por parte de alguns produtores, para com isso conseguirem uma elevagao de pregos, geraram,
no Brasil, uma tensdo social responsavel pelo surto grevista de 1917, que afetou também a fabrica de Tecidos
Corcovado®, com reflexos negativos inevitaveis sobre a sua situagdo financeira. Mais tarde, em 1920, a compra e
a incorporagéo da antiga fabrica Andarai, obrigaram a contrair um empréstimo no Banco Portugués do Brasil, de
que Candido Sotto Mayor era acionista, que ndo foi possivel saldar, nos anos seguintes, devido a forte concorréncia
dos tecidos ingleses, vendidos no Brasil a precos baixos. De acordo com as palavras proferidas pelo diretor
da Companhia, Manuel Lopes Fortuna, na assembleia geral extraordindria realizada ainda em vida de Candido
Sotto Mayor, mas sem a sua presenga, no més de fevereiro de 1935, “Principiou, entdo, a Corcovado a subir 0
Seu penoso calvario de provacbes. Empréstimos sucedem-se a empréstimos, os juros vao-se acumulando € 0s
débitos crescem grandemente”®’, apresentando-se, entdo, a firma Sotto Maior e C* como a sua maior credora.
Na verdade, a dificil conjuntura econdmica apos 1924 marcada pela valorizagdo cambial e pela queda geral dos
pregos dos tecidos de algoddo no comércio mundial, sdo as grandes razoes para essa situagao®.

Em marco de 1918, Candido Sotto Mayor fundou o Banco Portugués do Brasil juntamente com o visconde de
Morais, um influente portugués emigrado no Brasil, Jaime Lino da Cunha Sotto Mayor, a Casa Bancaria Pinto e Sotto
Mayor e a Companhia de Seguros Sagres, que, no conjunto, detinham mais de 12% das ages. A nacionalidade
portuguesa dos principais acionistas do banco ndo levantava, entdo, qualquer dificuldade acrescida. A luz da
legislacéo brasileira entdo em vigor, independentemente da nacionalidade dos proprietérios ou acionistas, qualquer
empresa sediada no Brasil e ai a operar era considerada brasileira. Com o0 objetivo de “atender aos interesses e
necessidades financeiras” de Portugal e Brasil, 0s estatutos previam operar com cambio, atuar no mercado de
intermediagdo de remessa de imigrantes residentes no Rio de Janeiro e na concessédo de crédito a indistria e
a0 comércio®. Areas que fizeram dos membros da comunidade portuguesa residente no Rio de Janeiro os seus
principais clientes e 0 progresso da empresa nos dez anos seguintes. As sedes construidas no Rio de Janeiro e
em Santos tornaram-se a imagem do sucesso do banco. Um sucesso que permitiu aos acionistas principais, além
da obtencdo de dividendos e a participagdo em empresas constituidas no &mbito de lucrativos contratos com o
estado brasileiro, como foi 0 caso da construgdo da rede de saneamento em torno da Baia de Guanabara, no Rio
de Janeiro, 0 acesso a crédito barato as empresas de que 0s Seus acionistas principais eram proprietarios, como
aconteceu com a Fébrica Corcovado em 1920, reforgando a teia de negdcios que Candido Sotto Mayor e outros
elementos da sua familia detinham no Brasil e que incluia, ainda, empresas na area do investimento imobiliario.

A participagdo ao mais alto nivel empresarial e financeiro de Candido Sotto Mayor implicava que, tal como
acontecia em Portugal, mantivesse, no Brasil, onde se deslocava frequentemente, uma relagdo forte com o

55 0 Intransigente. Chaves, 18.8.1902, p. 2.
56 CARONE, 1984: 189.

57 Didrio Oficial da Unido. Brasil, 27.2.1935.
58 CURY, 1999: 94-95.

59 MARQUES; MELO, 2011: 463, 466, 468.
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poder politico. Sinal disso é a fotografia que a /lustragdo Portugueza inclui no ndmero que publicou em 22 de
setembro de 1919 (ver imagem que serve de separador) e que mostra o banqueiro portugués numa fotografia
de grupo tirada aguando de um jantar realizado em sua homenagem, no saldo nobre do Club Gindstico
Portugués do Rio de Janeiro, ladeado por trés ministros brasileiros — o ministro da Fazenda, o ministro da
Agricultura e o ministro da Viagdo e Obras Publicas. Mercé dos seus interesses financeiros e empresariais
em Portugal e no Brasil, Candido Sotto Mayor, movimentava-se com a-vontade no circulo do poder politico e
financeiro dos dois paises. Desta forma, contribuindo, formal e informalmente, para as relagoes entre Brasil
e Portugal, sobretudo, entre 1914, ano da fundagéo da Casa Bancdria Pinto e Sotto Mayor, e 1935, ano da
sua morte, Sotto Mayor assume-se, assim, como um ator de relevo nas relagdes luso-brasileiras dessa época.
No ambito das suas empresas e dos seus interesses financeiros e politicos, circularam dinheiro, produtos e
influéncias entre Portugal e o Brasil, que reforgaram aos varios niveis as suas relagoes.

As palavras que, em 1922, o Didrio de Lisboa faz registar nas suas paginas sobre a viagem ao Brasil do
presidente da Republica portuguesa, Antonio José de Almeida, evidenciam o reconhecimento da importancia da
opinido de quem conhecia bem a realidade politica e econdmica brasileira e portuguesa e das potencialidades e
fragilidades do seu relacionamento. Conforme se menciona no referido jornal, o facto de o presidente brasileiro,
Epitacio Pessoa, estar, entdo, em final de mandato ndo seria favoravel, no entender de Sotto Mayor, ao objetivo
da comitiva portuguesa em estabelecer um tratado comercial entre os dois paises, pelo que considerava ja
como positivo que fossem conseguidos pelo presidente da Republica portuguesa e pelo ministro dos Negdcios
Estrangeiros alguns elementos que orientassem 0s respetivos governos no estudo dos problemas luso-brasileiros®.

Na verdade, e embora, tal como vaticinara Sotto Mayor, ndo tivesse sido possivel celebrar, em 1922, o
almejado tratado comercial, foram assinados trés outros sobre questées importantes como a da reciprocidade
em matéria de propriedade literaria e artistica, a da isengdo do servigo militar em caso de dupla nacionalidade e a
da protegdo do trabalho dos emigrantes®’. O consenso obtido nestes aspetos, embora s 0 primeiro viesse a ser
politicamente sancionado®, constituiu, sem dvida, um saldo positivo nesta visita presidencial realizada a propésito
da comemoragdo do primeiro centendrio da independéncia brasileira, e que assinala, entusiastica e publicamente,
a reaproximacao politica e diplomatica entre Portugal e Brasil, apds 1910. Uma reaproximacao que, contudo, as
décadas seguintes mostraram ndo ser facil sustentar no quadro das especificidades politicas e econémicas de
cada um dos paises e, sobretudo, no quadro geoestratégico em que, ao nivel internacional, cada um deles se
inseria. Na verdade, ao longo da primeira metade do século XX, quer durante a Primeira Republica, quer durante o
Estado Novo, apesar de as relagdes luso-brasileiras se revestirem, na pratica e gracas a diversos agentes sociais,
de grande relevancia para os dois paises — devido ndo s6 a grande dimensao da comunidade portuguesa no Brasil
como, até a década de 1930, ao forte investimento dos empresarios portugueses na economia brasileira, como
Sotto Mayor —, estas ndo estiveram no centro da politica externa dos dois paises.

A década de 1930, de que Candido Sotto Mayor viveu, ativamente, 0s primeiros cinco anos, vai ser marcada
por grandes mudangas politicas e econémicas que de forma inevitavel se vao refletir, quer no Brasil quer em
Portugal, no império financeiro, comercial e industrial por ele erguido. A implantagdo de um novo regime
politico com cariz nacionalista e autoritario, quer no Brasil quer em Portugal, sob a lideranca forte de Getlio
Vargas e Antonio Salazar, respetivamente, justificam um entendimento politico e uma vontade na aproximagao
economica entre os dois paises, que, contudo, ndo obteve os resultados desejados devido a crise econdmica
entdo instalada e a adogdo de politicas protecionistas®.

60 Didrio de Lisboa. Lisboa, 4.9.1922.
61 MENDES; MIRANDA, 2006: 187-191.
62 MENDES; MIRANDA, 2006: 194-195.
63 BALTAZAR, 2006: 207-208
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No Brasil, a crise de 1929 e a depressao dos anos 30 fez com que a economia perdesse o dinamismo
que até entdo a caracterizara. O volume de negdcios com Portugal diminui, como diminui também o valor das
remessas enviadas para o seu pais pelos emigrantes portugueses. Uma e outra situacdo afetam inexoravel e
definitivamente a Fabrica Corcovado e 0 Banco Portugués do Brasil, condenando a primeira ao encerramento e
0 segundo a uma reorganizagdo. A presenga empresarial de Candido Sotto Mayor, no Brasil, terd, certamente,
entdo esmorecido, centrando-se de novo na firma Sotto Maior e C?, onde, nas ja longinquas décadas de 70 e
80 do século XIX, tudo tinha comegado, e que continuava impor-se pelo dinamismo e capacidade financeira.

Em Portugal, a economia ¢ dominada pelos grandes grupos financeiros ligados a algumas familias
poderosas e influentes e a homens fortes do regime continuavam, apesar das limitagbes a importacdo, a
dominar a banca, o comércio de importagdo/exportacdo e colonial € as companhias de navegagdo®. Entre
essas familias estd a Sotto Mayor, encabecada, até 1935, pelo seu “lugar-tenente”s, Candido Sotto Mayor.

Na noite do dia 29 para 30 de outubro de 1935, Candido Sotto Mayor morreu. Tinha acabado de fazer 83
anos. A imprensa lamentou o desaparecimento do “reputado homem da financa portuguesa”®, salientando a “vida
inteira de trabalho com que se guindou a situagao de indisputavel relevo que ocupava na sociedade”®’, recordando
o cravo vermelho que sempre trazia na botoeira®. No funeral que saiu, ao meio dia do dia seguinte, da sua casa,
na avenida Fontes Pereira de Melo para o cemitério dos Prazeres, e que 0S jornais noticiaram nas suas paginas,
participaram milhares de pessoas, entre as quais figuras de destaque da cultura e das finangas portuguesas de
entdo como o almirante Gago Coutinho, membros da familia Pinto Basto e Ricardo Espirito Santo, da diplomacia,
como o embaixador da Alemanha em Portugal, o bardo von Hoyningen-Huene, e do regime salazarista como
Caeiro da Mata e Carneiro Pacheco. O Brasil fez-se representar pelo seu embaixador em Lisboa.

A 3 de novembro seguinte, o Jornal de Chaves refere-se & sua morte, dizendo: “Sotto Mayor, que deixa uma
avultada fortuna, era bem o simbolo do homem que, saindo do nada, conseguiu, mercé da sua perseveranca,
continuidade e disciplina, tornar-se um potentado financeiro e, portanto, uma figura de relevo no nosso pais e
no Brasil”. Em poucas linhas, este jornal resumia o percurso de uma vida, a vida de um homem que pelo seu
empreendedorismo construiu pontes entre 0s dois lados do Oceano Atlantico.
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A “Nova Atlantida”. Entre o Atlantico e a Europa — um sentido para

o0 devir portugués do século XX
Luis Farinha

Introducao

Pela nossa deriva solitaria ao longo do Atlantico Sul impuinhamos a Europa uma vocagao que se
confundira com o seu destino e a0 mesmo tempo revestiamo-nos para sempre — sem o saber — de
uma identidade anémala.

Eduardo Lourengo, Ensaio (13), Publico, 15.1.2013

Finis Patriae (1890) é o titulo de um dos poemas mais genuinamente patrioticos de Guerra Junqueiro,
0 “poeta da Republica”, escrito ha pouco mais de um século, em plena crise nacional da Regeneragéo — o
capitalismo portugués —, e do lance colonizador idealizado sob a bandeira do audacioso (e contudo improvavel)
“Mapa Cor-de-Rosa"". Ele é um bom indicador — a par da obra do caricaturista Rafael Bordalo Pinheiro —, da
crise mental que as elites portuguesas viveram na mudanca de século.

1890, 0 ano da maior crise do regime politico monarquico-constitucional e do maior abalo do sistema
economico liberal portugués: a primeira havia de desembocar no levantamento republicano falhado de 31 de
Janeiro no Porto, duas décadas antes da implantacdo da Republica; o segundo, numa profunda alteragdo do
modelo econdmico nacional, livre-cambista, fomentado por Fontes Pereira de Melo desde 1851.

Impedido de manusear a seu belo prazer os habituais “fundos de compensagdo” (constituidos basicamente
por remessas de emigrantes brasileiros e por “exportagéo” de méo-de-obra negra para as minas do Rand), o

1 0 “Mapa Cor-de-Rosa” — atribuido ao ministro dos Negdcios Estrangeiros Henrique Barros Gomes — evidencia a ambigdo (embora desmesurada) de
uma pequena poténcia europeia como Portugal em possuir um vasto territdrio africano, de Angola e Mogambique. Sustentava esse desiderato sobre
os “direitos histéricos” afirmados desde Quatrocentos, mas principalmente numa resposta politica aos sucessivos agravos com que foi confrontado
0 pais no contexto da disputa europeia sobre o continente africano. Esses agravos foram sendo sentidos desde os tratados de Lourengo Marques
(1881) e do Congo (1884), depois dos resultados da Conferéncia de Berlim (1884-1885) e, muito especialmente, depois do Ultimato inglés (1890).
Na Conferéncia de Berlim, Portugal foi preterido nas suas pretensdes sobre a foz do Rio Congo, em favor de um entendimento mais estreito cele-
brado entre a tradicional aliada, a Gra-Bretanha, e a Alemanha.
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Estado portugués entrou em bancarrota em 1891-1892. A economia portuguesa tornou-se incapaz de exportar
e as elites nacionais impuseram (através do Estado oligarquico) uma politica proteccionista.

Porém, o fragil mercado interno impedia um desenvolvimento industrial com capacidade de crescimento e
modernizag&o. Chegava assim o tempo dos “africanistas”: idedlogos e agentes da “pacificagdo” em Africa. As
elites portuguesas viam no novo “eldorado africano” o territorio ideal para a extensdo do mercado nacional. A
Monarquia sogobrou, a | Republica deu lugar a um Estado autoritario, mas nenhum dos trés regimes pds alguma
vez em duvida a estratégia nacional imperialista. Sob 0 manto de diferentes leis organicas e de aparentes
divergéncias nos objectivos e graus de colonizagdo, ha uma linha coerente de longa duragdo que inspira esta
estratégia nacional colonialista e imperialista assente no pressuposto de que Portugal ndo conseguiria subsistir
(na Ibéria, na Europa e no Mundo) sem as suas colonias africanas. Esta “verdade” inabalavel subsistiu entre
as elites portuguesas — apoiantes ou desafectas aos diferentes regimes — até meados dos anos 60, por uma
altura em que j& era perceptivel a oscilagdo da politica externa portuguesa entre a Africa e a Europa e quando
ja parecia inevitavel 0 abandono das coldnias e a integragdo do pais no Mercado Europeu.

Colonizagao como resposta a crise

Fundar um grande Império na Africa do Sul, como defronte, na outra ourela do Atlantico, concertamos
os alicerces de um outro, ndo menos rico e grandioso, que projecto genial!

Basilio Teles, Do Ultimatum ao 31 de Janeiro

Em 1891, as dificuldades de exportagdo (mais do que a necessidade de substituicdo de bens) — de méo-de-
-obra, de emigrantes, de produtos agricolas — levam as elites a dirigir-se para uma politica de desenvolvimento
voltada para o mercado interno, se possivel alargado ao mercado colonial (quase inexistente por esta época:
em 1912 havia em Angola 7000 portugueses da metropole).

No entanto, estes produtos voltados para 0 mercado interno e colonial s&o oriundos de setores ndo competitivos
a nivel internacional e derivam da transformacéo de produtos agricolas ou do mar e de matérias-primas coloniais.
Algumas delas, como o cacau de S. Tomé, sdo reexportadas diretamente para os mercados europeus.

Entre os setores de transformagéo estdo as conservas de peixe, cortica em obra, citrinos e conservas de fruta.
0 setor téxtil (apesar de alguns nicleos importantes na Covilhd ou no vale do Ave), nunca conseguiu competir
com o exterior e, por isso, nunca descolou de uma produgdo que associava a fabrica ao trabalho familiar a peca.

Perante estas dificuldades internas e de participagdo no mercado internacional — avolumadas pela crise
financeira e pela dificuldade de obter as habituais “compensacdes” —, 0 pais inteiro, ndo so as elites, mas
igualmente o operariado e o funcionalismo, voltam-se para a defesa de uma politica autarcica, reivindicam o
protecionismo do Estado e fixam-se, de forma quase mitica, na ideia da criagdo de um “eldorado africano” — a
refundacio dos “novos brasis em Africa”. Um espaco de dimens&o dupla — o “vélo de oiro” de onde havia de
sair a salvagdo econdmica de um pais dependente e, simultaneamente, o lugar mitico onde havia de recuperar-
se 0 sentido messiénico de uma patria/matria de novos espacos lusos no Atlantico Sul. Seria um lugar novo, a
construir pelos novos nautas do século XX — a “Nova Atlantida”, na expresséo feliz de Eduardo Lourengo, em
Ensaio recente (ver introdugéo).

Neste sentido, refiram-se trés medidas emblematicas — a publicagdo da “Lei dos Cereais” (Elvino de Brito,
1899), acompanhada da criagdo do “péo politico”; a publicagdo da pauta protecionista de 1891; e o inicio das
“campanhas de pacificacdo” em Africa.
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Nenhuma delas permitiu o “salto” desejado do desenvolvimento do pais, embora tenham permanecido em vigor
mesmo durante a Republica. A “Lei dos Cereais” potenciou o latiftindio alentejano e a agricultura extensiva, com
empobrecimento dos solos e produgdo cara, face aos pregos do mercado internacional; 0 “pdo politico” (resultante de
uma compensagao paga pelo Estado aos moageiros e a panificagdo) ndo tornou o pao melhor nem mais barato, antes
fez crescer um importante setor que dependia inteiramente do Estado e que, durante a Republica havia de concorrer
para a sua queda, quando o regime, por absoluta necessidade de corregdo das contas pablicas decidiu acabar
com 0 “pdo politico”. A pauta proteccionista de 1891, potenciando indstrias voltadas para o mercado interno — ele
proprio pobre e reduzido —, aprofundou a baixa produtividade, pulverizou os setores industriais (a fabriqueta do vao de
escada) e impediu a modernizagdo tecnoldgica. As “campanhas de pacificacdo” e a concomitante “ocupagao” ficaram
reduzidas a uns quantos atos heroicos de “Mouzinhos” e outros; ndo fora a | Guerra Mundial (e as expedices de Alves
Rogadas e Pereira d’Ega aos Cuamatos), com apoio dos ingleses e uma mobilizagdo forgada do pais entre 1914 e
1919, a pacificagdo/ocupago ficariam (como de algum modo ficaram. . .) adiadas para a verdadeira “recolonizagéo”
dos anos 1950, quando em Africa jé sopravam os “ventos da descolonizagéo” e da luta armada de libertagio nacional.

Patria, Republica e Império
As coldnias acabaréo de vez com a fome em Portugal.

Alvaro de Castro, Chefe do Governo, 1920

Colonias portuguezas

A descentralisacao e a se]ecgao do funccionalismo sao a sua salvagao
segundo o sr. director geral das colonias

Figura n.° 1 — Mapa “Europa e coldnias portuguesas” (1911). Fonte: O Século, 15 de junho de 1911.

A | Republica, implantada em 1910, foi um regime “avancado”, com alguns dos seus atores inspirados por
ideologias liberais e democraticas e, em menor grau, por ideias socialistas, libertarias e de “livre-pensamento”.
Conceberam uma visdo “avangada” de democracia mas, como homens do seu tempo, foram incapazes de idealizar
uma sociedade plurirracial com igualdade de direitos para todos 0s “portugueses” das coldnias, brancos ou negros.
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Figura n.° 2 — RepUblica Portuguesa — Postal desdobrével em 10 partes com
representagéo das provincias portuguesas, do Minho & Africa. Fonte: FMS, 1911 [?]

Sedimentada em tempos de descrenca e de crise nacional, a sua ideologia embebeu-se de um
acrisolado patriotismo e manteve (ou até aprofundou) a crenga na construgdo de um espago continental e
colonial integrado, embora repensado na perspetiva de uma autonomia progressiva das colénias e de uma
independéncia inevitavel no tempo longo (como, alias, ja acontecera no Brasil). Portugal era considerado, na
sua natureza politica, 0 mesmo, do Minho a Timor, como se apressara a veicular a propaganda republicana
dos primeiros tempos do regime: as diferencas culturais e civilizacionais e as distancias brutais entre Tras-
-0s-Montes e Macau ndo pareciam ainda ensombrar o mitico Portugal pluricontinental e plurirracial que a
“ideia” republicana representava iconograficamente de uma forma naturalista, ingénua e descomprometida?. A
Republica herdara um Império ainda em construgéo, embora com fronteiras praticamente delimitadas e com as
“campanhas de pacificagdo” em plena execugao politica e militar. Escasseavam, contudo, 0s meios financeiros
e 0S recursos hélicos para continuar a obra, sendo Portugal a poténcia europeia mais débil no concerto das
naces europeias e, simultaneamente, aquela que mais extensos territorios possufa em Africas,

2 Ver Figura n.° 2, Postal “Pétria”. Trata-se de um desdobrével composto de 10 postais (organizados em puzzle) alusivos as provincias portuguesas,
publicado em 1911 [?]. Ao centro, a RepUblica, iluminada por uma aura de luz solar e a legenda “Pétria”. Aos seus pés, sobre uma fita rosa, vermelha
e verde, em legenda, o verso do Poeta: “Esta é a Ditosa Patria Minha Amada”.

3 Ver Figura n.® 1, Mapa “Europa e colénias portuguesas” e Figura n.° 3, Mapa “Portugal ndo é um pais pequeno”. Ao contrario do que podia pensar-se,
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Figura n.° 3 — Mapa “Portugal ndo é um pais pequeno”. Fonte: Portugal ndo é um pais
pequeno..., ACPECP, Paldcio Foz, 1934 [?]

A construcéo do Império Africano constituiu um dos — sendo o maior — objetivo politico da Republica: para
uma pequena poténcia como Portugal, a integracdo na moderna Europa do inicio do século XX s poderia
ter lugar com a defesa da sua soberania sobre 0s extensos espacos africanos. Construiu boa parte da sua
propaganda, especialmente depois do Ultimato de 1890, com a promessa de constituir uma alternativa politica
a derrotada Monarquia e capaz de concretizar, em obra colonizadora, a “heranga histérica sagrada” dos
portugueses de Quatrocentos. O “destino portugués” seria o de “dar novas pétrias a0 mundo”, nas palavras de
Augusto Casimiro, o “poeta-soldado”, superando o desanimo nacional dos finais do século XIX e inventando,
no “mar profundo e vasto do futuro as muitas indias por descobrir™.

Definido o objetivo e reinventada a “mistica imperial”, restava o mais dificil: conseguir 0os meios para a
colonizagdo africana, tanto mais que, desde os finais do século XIX, as grandes poténcias europeias, nossas
credoras, se apressavam em exigir uma nova partilha de Africa, com o argumento de que nos faltavam os
meios materiais para efetivar a colonizagao e que, por isso, a realizavamos com recurso a “trabalho forgado™®.

Implantada a Repdblica, a administracao republicana apressou-se a dar 0s primeiros passos: consagrou
o regime de descentralizagdo na Constituicdo de 1911 e fez promulgar, em 15 de agosto de 1914, as leis n.°
277 e n.° 278, leis-base da organizagéo administrativa e financeira das colénias: previam largos poderes para
0s governadores, cabendo a cada provincia a tarefa de elaborar a sua prépria carta organica.

Coube a Norton de Matos a tarefa de pdr em pratica o novo modelo de colonizagdo em Angola, voltado,
nas suas palavras, para “a civilizacdo dos indigenas e o seu progresso”, embora numa Africa ja batida pelos
vendavais da | Guerra Mundial®. O novo governador-geral ensaiou uma politica de defesa de fronteiras, com

0 mapa da Figura n.° 3, divulgado pelo Estado Novo no inicio da década de 1930, ndo constitui uma inteira novidade, antes se inspirara na visao
imperial do mapa da Figura n.° 1. A continuidade da visdo imperial da | Republica para o Estado Novo parece indiscutivel: as coldnias portuguesas
eram do tamanho da Europa. Bastava que se concretizasse o Império para que o pequeno pais europeu se pudesse salvar da sua pequenez.

4 Augusto Casimiro (Amarante,1889-Lishoa, 1967) foi capitdo do exército, poeta da Renascenca Portuguesa, marcador de fronteiras no Norte de
Angola, administrador colonial, “soldado-her6i” do front, resistente republicano a Ditadura Militar e ao Estado Novo (contra o Ato Colonial), diretor da
Seara Nova até a sua morte (AUGUSTO0,1989:13-24; “CASIMIRO, Augusto”, Grande Enciclopédia Portuguesa Brasileira, vol. 6: 137).

5 Os interesses britanicos e sul-africanos acusavam Portugal de ineficacia colonizadora. No inicio do século XX, a campanha contra a deslocagdo de
trabalhadores “contratados” de Angola para as rogas de S. Tomé e Principe alimentava uma imprensa europeia demolidora e 0s respetivos circuitos
diplomaticos. Em 13 de agosto de 1913, conclua-se um acordo anglo-germénico de partilha das coldnias africanas de Portugal (numa versao
atualizada de um outro acordo celebrado em 1898). Sobre estes acordos ver TEIXEIRA, 1999: 494-520.

6 José Maria Mendes Ribeiro Norton de Matos (Ponte de Lima, 1867-1955) foi nomeado governador-geral de Angola por decreto de 20 de abril de
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0 apoio da grande expedicdo militar de Alves Rogadas enviada pela Metropole, iniciou uma “politica de porta
aberta” em matéria de concessdes a capitais e interesses estrangeiros, mas deixou a obra em meio quando
foi chamado a comandar o esforco de guerra, como ministro, nos governos democraticos de Afonso Costa.

A concentragdo de meios militares em Angola e Mogambique, entre 1914 e 1919, permitiu a concluséo
da “pacificagdo” e 0 esforgo de guerra na frente europeia tranquilizou, por alguns anos, a questdo da nova
partilna das colénias: Portugal assegurava na Conferéncia de Paz de Paris a posse dos seus territdrios de
além-mar, embora a guerra tivesse constituido um pesado 6bolo a pagar pela manutencéo dos territdrios
africanos. Abria-se, contudo, uma nova oportunidade para a colonizagdo portuguesa que passava a poder
contar com 0 apoio dos interesses britnicos: de ora em diante, Portugal tentaria obter esse apoio, em troca de
concessOes que ndo pusessem em causa a “nacionalizagéo” dos mercados coloniais € que, simultaneamente,
fosse suficientemente compensador para a Gra-Bretanha em termos econémicos e geoestratégicos. No pds-
-guerra, e apesar das debilidades financeiras e politicas da Nova Republica, foram reforgados os mecanismos
de autonomia das provincias ultramarinas, com a criagdo da figura do alto-comissario e langados planos de
desenvolvimento, baseados em coldnias de povoamento branco que, num prazo nao muito longo, possibilitariam
a unificacdo econdmica, comercial e politica de um “Império Unico”. A par desta unidade imperial, propunha-
-se a elevagdo dos povos coloniais a um estatuto que 0s aproximasse, no tempo longo, a uma integragéo no
Império portugués. A crise final da | Republica esta indissoluvelmente associada a incapacidade do pais para
concretizar um plano colonial de semelhante envergadura: faltavam os meios materiais € financeiros para a sua
realizagdo. A imposicao do Ato Colonial em 1930, centralizador e limitador da autonomia colonial, veio dividir
e antagonizar os setores republicanos que até ai tinham apoiado a politica colonial’. A linha de divisdo entre
“centralistas” e “autonomistas” coincidiu, numa primeira fase, com a oposi¢éo entre defensores e opositores
da Ditadura Militar, respetivamente. De facto, s6 nos anos seguintes se veio a recompor o quadro das elites
nacionais que irdo apostar, de novo, na criagdo do Império.

A “nova largada” ou a “reconquista de Angola”

N6s existimos na histdria, livres, porque resistimos & Espanha e nos prolongamos além do mar.

Augusto Casimiro, Reconquista de Angola, agosto de 1960

Recomposto o regime do sobressalto que sobreveio ao fim da Il Guerra Mundial e inutilizadas as oposicoes
internas (pelo desmantelamento do MUD e pela priséo dos mais intransigentes), impunha-se a Salazar uma certa
reforma do regime sem pdr em causa a sua continuidade. Para o Estado Novo, as décadas de 1940-50 abriam-
-se sobre o quadruplo desafio da reforma politica do regime, do desenvolvimento econémico — em Portugal
e nas colonias —, da necessidade de garantir o apoio externo das democracias ocidentais, particularmente
da Gra-Bretanha e dos EUA, bem como dos organismos internacionais destinados a manutencéo da paz e a

1912, vindo a ser exonerado por decreto de 27 de fevereiro de 1915. Foi ministro da Guerra de 19 de junho de 1915 a 10 de dezembro de 1918
(MELO,1996: 553-555).

7 Ficaria célebre a disputa entre Cunha Leal e Salazar, explicitada em diferentes obras daquele republicano liberal e administrador do Banco de Angola
e, muito especialmente, em A Obra Intangivel do Dr. Oliveira Salazar, 1930. Salazar responde com a deportacdo de Cunha Leal do pais, em 26 de
maio de 1930, depois de este ter criticado o0 Ato Colonial no 3.° Congresso Colonial, reunido em Lisboa em maio de 1930. Conhecidas sdo também
as oposicdes desencadeadas por antigos governadores coloniais € por membros do Conselho Superior de Coldnias, como o coronel Utra Machado
ou 0 comandante Jaime de Morais, justamente dois dos mais acérrimos republicanos opositores de Salazar. Ou ainda por Augusto Casimiro, um
ex-governador interino de Angola.
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reconstrugdo economica e, por Ultimo, em responder ao desafio da manutencéo e recolonizagdo (entretanto
ameacada) dos espagos ultramarinos.

Entre os “africanistas” e na Assembleia Nacional os debates s&o duros e frontais sobre cinco questoes
fundamentais que ndo tinham obtido solug&o antes da Guerra, a saber: que meios militares se tornavam
indispensaveis para garantir a seguranga dos capitais € da populagdo branca?; que reformas administrativas se
impunham para permitir a ocupagao efetiva do territdrio e a aceitacdo do dominio portugués pelas populacdes
colonizadas e pela comunidade internacional?; como estimular a transferéncia de capitais portugueses para
as coldnias e como garantir os investimentos internacionais sem abrir as portas, de forma descontrolada,
ao capitalismo mundial?; como promover a “colonizacdo branca” sem comprometer o equilibrio econémico-
-social da metrépole?; e, por fim, como reformar o estatuto das populagdes autdctones sem comprometer uma
“integracéo” controlada e os riscos do separatismo? O desafio seria de vida ou de morte. Nas palavras de um
desses “africanistas”, o ministro das Coldnias (e depois do Ultramar) Sarmento Rodrigues, Portugal encontrava-
-se “a beira de um cataclismo” ou “no limiar de uma nova epopeia”.

A politica colonial salazarista conduziu a guerra colonial porque estava (muito) longe dos seus horizontes
a valorizagdo efetiva da “condicdo indigena” e, muito menos, qualquer tipo de autonomia referendada que
pudesse culminar em separatismo ou em independéncia. “Para Angola e em forga” era o grito de guerra
expresso por Salazar em nome de uma politica que aceitava pagar o pesado 6bolo da guerra em troca da
seguranca sobre 0s recentes investimentos estabelecidos pelo pais em Africa.

Uma grande parte da oposicdo republicana acompanhou esta “nova largada” colonizadora com um
entusiasmo contido e com um olhar critico e desconfiado. Dispunha-se a concordar com as condigdes e 0s
objetivos, mas discordava das metas a atingir e, principalmente dos processos de colonizagdo do Salazarismo:
um regime antidemocratico nunca poderia promover uma igualdade efetiva e progressiva dos colonos e dos
“elementos nativos” e, por maioria de razdo, jamais consideraria oportuna a consulta dos povos coloniais
sobre 0 seu estatuto politico, como recomendavam as Nagdes Unidas. Pelo contrario, consideravam que o
modelo de desenvolvimento colonial iniciado pelos altos-comissarios em Angola e Mogambique nos anos 1920
continuava a constituir um exemplo para o periodo pos-guerra®. Concludente sobre este designio colonial — a
“Missdo Historica” de Portugal — foi a sintese apresentada ao concurso do “Prémio de Abilio Lopes do Rego”,
na Academia das Ciéncias, por Norton de Matos, em janeiro de 1953, sob o titulo de A Nagdo Una. Um livro
técnico e doutrinario, onde o antigo alto-comissario de Angola recusava qualquer tipo de separatismo com
base na ideia simples de que a obra colonizadora dos portugueses tinha deixado raizes indestrutiveis para as
geracdes seguintes. O progresso dos territorios de além-mar s6 poderia fazer-se, segundo Norton de Matos,
pela aplicacdo do principio da “unidade nacional”. Do mesmo modo que Portugal podia execrar o apartheid,
também o poderia fazer em relacdo ao separatismo. Em 1952, continuava a exortar 0s portugueses:

Tomai a peito 0 desenvolvimento paralelo dos territdrios portugueses: que a totalidade dos recursos
e das energias nacionais seja aproveitada para a organizagdo da Nagdo Una, que a todos toquem os
sacrificios e as vantagens. «Tudo para todos» deve ser a vossa divisa™®.

8 RODRIGUES, 1955: 48.

9 Em Angola e o Futuro [1960], uma coletanea de textos e contributos escritos desde os anos 1940, Augusto Casimiro, um antigo colaborador de
Norton de Matos em Angola, considerava que continuavam atuais os principios defendidos por aquele alto-comissario em 1926: a “civilizagdo
portuguesa” continuava a mostrar condicdes especiais “para transformar as civilizagfes primitivas e para se adaptar a variadas regifes”, mercé da
sua experiéncia multissecular nos tropicos.

10 MATOS, 1953: 4.
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Havia uma concordancia expressa entre a oposi¢ao republicana e o regime quanto a oportunidade e as condices
bésicas da colonizagdo portuguesa: a soberania e a independéncia de Portugal s6 seriam garantidas pela “empresa
de além-mar” e os portugueses apresentavam, pela sua experiéncia histdrica, uma especial aptiddo colonizadora.
Separava-os, contudo, os métodos, e muito especialmente para a geragdo mais recente de republicanos. Para
estes Ultimos, a colonizagdo dos novos tempos exigia uma “politica de cooperagdo” e ndo de assimilagao, ja que
consideravam a segunda como uma forma de colonizagdo forgada. Impunha-se, ainda nas palavras de Augusto
Casimiro, uma “reconquista” de Angola e de Mogambique', sem abandono nem repressdo dos povos coloniais a
quem deviam antes ser dados meios de desenvolvimento e de valorizagdo social e cultural que Ihes permitissem
ultrapassar o “estado primitivo” em que se encontravam. Ao Estado portugués caberia mobilizar a riqueza daquelas
terras novas, “erguendo o nivel das populagdes”, “aumentando o patriménio caseiro” e criando “civilizagao” ao servigo
do mundo. Tal politica obrigaria a uma alteragdo do estatuto tanto de “brancos” como de “negros” e, antes de mais, a
uma alteracdo da situagdo politica em Portugal. SO estas alteragdes concomitantes permitiriam uma autodeterminagao
com base numa consulta referendaria, de acordo com as normas definidas na ONU pela comunidade internacional.

Epilogo

Os “Ultimos” republicanos tiveram ainda a possibilidade de vislumbrar o fim do Império e de propor uma
“terceira via” como alternativa a guerra que consideravam desastrosa para Portugal e para os povos das colonias'.
Com a “questdo de Goa” e o inicio da guerra em Angola, decidiram-se por “sucessivos avisos a navegacdo” do
Governo, antecipando o avizinhar de uma tempestade violenta, como resultado do predominio da solugéo militar
sobre qualquer posicao de compromisso politico pela parte de Salazar. Em Pdtria em Perigo (1962) e em llusdes
Macabras (1963), Cunha Leal constituira-se justamente como a voz da oposigdo democrética organizada na Agéo
Democrato-Social, que defendia o primado da solugdo politica sobre a solugdo militar e a abertura imediata de
negociagOes para a constituicdo de uma plataforma de acordo que envolvesse Portugal e alguns paises da ONU,
entre eles os EUA, com vista & preparagdo de um processo democratico de autodeterminagéo dos povos africanos
sob dominio portugués. De resto, ja desde a campanha eleitoral de 1957 que Cunha Leal (e aqueles a quem
poderiamos designar de oposicao social-democrata) se encaminhara para uma posicdo de transigéncia e de
negociagdo. Em As Minhas Razoes e as Razoes dos Outros — Ecos de uma Campanha Eleitoral (1957), Cunha Leal
delineia aquele que serd o programa descolonizador da oposigao democratica moderada: aceitagéo do principio da
autodeterminagdo, seguido de fatal independéncia, sempre que houvesse condigfes sustentaveis para a criagao
de um pais e 0s seus habitantes o desejassem, depois de uma fase de transicao pactuada.

Esta foi, igualmente, a posicdo defendida por Henrique Galvao na sua ida @ ONU, em 9 de dezembro de
1963, como peticiondrio, a convite da 4.2 Comissao Especial sobre Descolonizacdo™. Posi¢des muito proximas,
alias, dos planos de descolonizagdo propostos pela administragdo norte-americana, em 1962 e 1963, e
renovados pelo designado “Plano Anderson”, em 1965: depois de um periodo de transicdo de oito anos, 0s

11 Reconquista de Angola é o titulo de um texto (manifesto), escrito muito provavelmente em 1960 por Augusto Casimiro. Com algumas alterages, o
texto foi também publicado no jornal Reconquista de Angola, em 15 de agosto de 1960. Nele se defende uma colonizagao de tipo novo, com um
novo estatuto para os povos coloniais e uma politica ndo repressiva que permitisse evitar uma solugao extrema de guerra e de abandono forgado
dos colonizadores (BNL — Espdlio de Augusto Casimiro, Reservados, D5).

12 Interessante a carta dirigida por Augusto Casimiro a Cunha Leal, agradecendo a oferta do livro deste dltimo, A Pdtria em Perigo, em 1 de julho de
1962. Portugal ndo conseguira, por razdo da sua imprevidéncia, “fugir ao abismo” da guerra e da destruicdo dos seus espagos africanos (BNL —
Espdlio de Augusto Casimiro. Correspondéncia. Reservados, D5).

13 FARINHA, 2000:18-28.
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povos coloniais seriam chamados a autodeterminarem-se através de um plebiscito, preparado através de
conversagdes entre portugueses e africanos'.

Nos derradeiros tempos do Império, estes republicanos voltavam a conceber um utopico espago imagindrio
afro-luso-brasileiro, de natureza federal ou confederal, baseado naquela que consideravam ser uma secular
cultura comum e uma especial vocagao luso-tropical e atlantica de pacifica convivéncia multirracial. E nem a
formulagéo pelo ministro de Estado Correia de Oliveira do Mercado Comum Portugués'® lhes parece ser uma
ameaca ao espaco atlantico que vislumbram e defendem: o desenvolvimento das colonias e o “melhoramento
da vida nativa” aumentariam as capacidades de resposta de Portugal ao mercado livre europeu a que, por
razdes inevitaveis, o pais tivesse um dia que aderir'®. Divididos entre a Africa e a Europa, buscavam no “eldorado
africano”, os meios materiais para abragar 0 novo ciclo europeu que se anunciava no horizonte.

Esta teria sido a outra fase da “Nova Atlantida”.

Bibliografia

ALEXANDRE, Valentim, 2000 — Velho Brasil, Novas Africas — Portugal e o Império (1808-1875). Porto: Edigdes Afrontamento.
ALEXANDRE, Valentim, 2010 — “A Republica e a Construgdo do Império” in Viva a Republica 1910-2010 (Catdlogo). Lisboa:
Centendrio da Republica, p. 145-149.

AUGUSTO Casimiro (1889-1967), Mostra bibliogréfica, 1989 (Apresentacao de Alberto Pedroso). Lisboa: BN.

CAMACHO, Brito, s/d — Mogambique — Problemas coloniais. Lisboa: Guimarées & C?.

CASIMIRO, Augusto, [1960] — Angola e o Futuro. Lishoa: Seara Nova.

CASIMIRO, Augusto, 1921 — Portugal e o Mundo. Um Sentido Portugués. Coimbra: Coimbra Editora.

“CASIMIRO, Augusto”, [1960] in Grande Enciclopédia Portuguesa e Brasileira. Lisboa/Rio de Janeiro, vol. 6.

CLARENCE-SMITH, Gervase, 1990 — O Terceiro Império Portugués, 1825-1875. Lisboa: Teorema.

CASTELO, Claudia, 1998 — 0 Modo Portugués de Estar no Mundo. O luso-tropicalismo e a ideologia colonial portuguesa (1933-
1967). Porto: Ediges Afrontamento.

FARINHA, Luis, 2000 — “Henrique Galvdo e o Império”. Histdria. Lisboa, ano XXIl (Nova Série), n.° 21, p. 18-28.

FERREIRA, José Medeiros, 1992 — Portugal na Conferéncia de Paz— Paris 1919. Lisboa: Quetzal Editores.

LEAL, Cunha, 1930a — Oliveira Salazar, Filomeno da Camara e o Império Portugués. Lisboa: Edigéo do Autor.

LEAL, Cunha, 1930b — A Obra Intangivel do Dr. Oliveira Salazar. Lisboa: Edicéo do Autor.

LEAL, Cunha,1957 — As Minhas Razoes e as Razoes dos Outros — Ecos de uma Campanha Eleitoral. Lisboa: Edigdo do Autor.
LEAL, Cunha, [1962] — O Colonialismo dos Anticolonialistas (Coisas do Tempo Presente). Lishoa: Livraria Petrony.

MATOS, Norton de, 1953 — A Nagdo Una. Organizagdo Politica e Administrativa dos Territdrios do Ultramar Portugués. Lishoa:
Paulino Ferreira Torres, Lda.

MATOS, Norton de, 1926 — A Provincia de Angola. Porto: Maranus.

MELO, Daniel de, 1996 — “Matos, José Maria Mendes Norton de” in ROSAS, Fernando; BRITO, J. M. Brandéo de (dir.) — Diciondrio
de Histdria do Estado Novo. Lishoa: Circulo de Leitores, vol. II, p. 553-555.

PINTO, Antonio Costa, 1999 — “Portugal e a Resisténcia & Descolonizagdo” in BETHENCOURT, Francisco; CHAUDURI, Kirti (dir.) —
Histdria da Expansao Portuguesa. Lisboa: Circulo de Leitores, vol. V, p. 51-64.

PROENGA, Maria Candida, 2008 — Questéo Colonial no Parlamento, 1910-1926. Lishoa: Assembleia da Republica/D. Quixote, vol. Il.
RODRIGUES, Manuel Maria Sarmento, 1955 — Unidade da Nagéo Portuguesa. Lisboa: Agéncia Geral do Ultramar.

SANTOS, Fernando Piteira, 1984 — “Portugal Império: do mito ao conceito juridico”. Revista da Faculdade de Letras. Lisboa, 5 série, n.° 2.
TEIXEIRA, Nuno Severiano, 1998 — “Coldnias e Colonizagdo Portuguesa na Cena Internacional (1885-1930)" in BETHENCOURT,
Francisco; CHAUDURI, Kirti (dir.) — Histdria da Expansao Portuguesa. Lisboa: Circulo de Leitores, vol. IV, p. 494-520.

14 PINTO, 1999: 51-64.

15 José Correia de Oliveira (1921-1976) desempenhou cargos de responsabilidade ministerial junto de Oliveira Salazar. Era ministro de Estado e
ajunto do chefe do governo quando, em 25 de margo de 1961, concluiu um estudo de unificagdo do mercado portugués, encomendado por Salazar.

16 CASIMIRO, [1960]: 329-338.



t-ﬁ,_ﬁ?’%@;/.?_. P

Sl 4 M 44,4,,4 ,.* - ;(zw,,..

/u//ﬂdrbﬁo/u#né %why
Tl 2k . . ?_4, ,{/  pdist,
W SR, A mmg..zég/

A ke ‘Z._ S;(..,AQ

BB e Farrara . @MW#@.AJ;@,M&&H
- i ol . sttt o

St e B | Pen il Tt il e i
F L i ot &5./.:,4..{.,4,_.!;9» -
A ittt Fomers_. :NA@L&M@,.&AA&M

R WA M&Zaﬁziu&/ a,-/»r-i»-—m &
) A .J"-’af—; - %-.&# il o i, /,{
#E%ih, S O it
r.ﬁ-z «e..— e A s m/é.df-zﬁ-ﬁr
. .z 4W;»_/M4M../
| AT %{m B - oty i B A
of o Guits SNy - oriTiris el e e JAL i
Bt P ié’?di— oll, i .
Qrm %.«‘u/ it Sale .m..‘..__)
DAL GOl . . I
D G o~ ‘f?guu ol sl mamimnt’, e

Ot Gz o FBlndtr ol i




Populagdo e Sociedade 53

Populagéo e Sociedade
CEPESE

Porto, vol. 21

2013, p. 53-69

Um olhar sobre as relagoes entre Portugal e o Brasil a partir da obra de

Mendes Correia: desafios, pontes e interacoes
Patricia Ferraz de Matos

Introducao

Este artigo pretende destacar o trabalho desenvolvido pelo antropdlogo e arquedlogo Antonio Augusto Esteves
Mendes Correia (Porto, 4.4.1888-Lisboa, 7.1.1960) no sentido de estabelecer relages cientificas internacionais,
nomeadamente com o Brasil. Mendes Correia formou-se em medicina pela Escola Médico-Cirtirgica do Porto em
1911. Foi um dos principais impulsionadores da Sociedade Portuguesa de Antropologia e Etnologia (SPAE), criada
no Porto em 1918, e foi o mentor da Escola de Antropologia sediada na mesma cidade, que existiu enquanto
tal durante a primeira metade do século XX. Lecionou na Faculdade de Ciéncias e na Faculdade de Letras da
Universidade do Porto e reuniu ao longo de vérios anos um conjunto de colaboradores. Desempenhou fungdes
como presidente da Camara Municipal do Porto (1936-1942), foi deputado na Assembleia Nacional (1945-1957),
presidente da Junta das Missdes Geograficas e de Investigagdes Coloniais? (1946-1959) e, ja no final da sua vida,
assumiu a presidéncia da Sociedade de Geografia de Lisboa (1951-1960).

Nos ultimos tempos tém surgido em Portugal estudos sobre os contextos sociais de producéo da ciéncia®.
Sdo exemplo disso trabalhos que procuram estudar ndo s6 as investigacoes realizadas em laboratdrio®, mas
também que se propdem estudar as redes cientificas nacionais e internacionais®, cuja colaboragéo contribuiu
para o desenvolvimento de novas pesquisas, partilha de ideias e abertura ao debate®.

No que a historia da ciéncia diz respeito €, muitas vezes, necessario o conhecimento ndo sé dos seus
intervenientes nacionais, mas também daqueles com quem foram permutadas ideias, que foram citados e
convidados para participar em reunioes cientificas. O trabalho desenvolvido por Bruno Latour e Michel Callon,
que conduziu ao desenvolvimento da teoria actor-network, lembrando os elementos técnicos e ndo técnicos
envolvidos na producdo de conhecimentos, traz-nos algumas pistas. Torna-se, assim, possivel analisar uma

1 Texto escrito a proposito das comemoragdes do Ano do Brasil em Portugal e, inicialmente, apresentado no Simpdsio Ciéncias Sociais Cruzadas
(Brasil — Portugal) realizado no Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa e na Universidade de Evora, entre 5 e 7 de junho de 2013. A
realizagdo da pesquisa para a elaboragdo deste artigo teve o apoio da Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia.

2 Designada por Junta das Misses Geograficas e de Investigagdes de Ultramar depois de 1951.

3 NUNES; ROQUE, 2008.

4 NUNES, 2001.

5 ROQUE, 2001.

6 PEREIRA, 2001.
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rede de pessoas’ e o trabalho que foi desenvolvido para que 0s conhecimentos produzidos na academia
fossem divulgados através de redes heterogéneas, ligadas a outras academias e a sociedade®. Além disso, é
possivel ainda investigar a circulagdo de conhecimentos® e 0 modo como a producéo cientifica que dai resultou
veio a influenciar as estruturas que foram criadas. Como referiu Adam Kuper:

As historias sérias da ciéncia, como as boas etnografias, tém de abarcar as préticas dos atores, as
estruturas institucionais, as redes sociais, 0s recursos intelectuais e materiais, bem como as relagoes
com outras disciplinas e escolas estrangeiras ou com 0s organismos oficiais. [...] Nao devemos
questionar-nos apenas sobre aquilo de que falam os antropdlogos, mas também sobre com quem
eles falam e quem excluem,

No caso das atividades de Mendes Correia, 0s esforgos que desenvolveu no sentido de serem permutados
trabalhos e ideias entre a Escola de Antropologia do Porto e outras instituicdes no exterior teréo trazido novas
analises, modos distintos de observagdo e de investigagdo, o que a terd vindo a influenciar, estimular e ajudar
a coloca-la num plano mais internacionalizado e competitivo. A criagdo da SPAE terd sido um dos primeiros
grandes incentivos a essa internacionalizagdo, mas com a institucionalizacdo da antropologia a nivel oficial na
Universidade do Porto essa estratégia passou a ser mais regulamentada e promovida.

Como referiram Jodo Arriscado Nunes e Maria Eduarda Gongalves, o processo de internacionalizar a
ciéncia ou de globaliza-la “ndo decorre de uma qualquer ineréncia da sua universalidade — isto €, da validade
das suas proposices e procedimentos independentemente dos lugares e das circunstancias em que eles sdo
acionados — mas de um trabalho de translocalizagdo™"" que pode ocorrer em termos da constituicdo de uma
“rede de laboratorios capaz de replicar os mesmos procedimentos”, do recrutamento de cientistas e técnicos e
da circulacdo de publicagdes ou meios que permitem o transporte do conhecimento a distancia'?.

No ambito da obra desenvolvida por Mendes Correia, 0 Brasil esteve sempre presente. Presidiu, por
exemplo, a dire¢do do Grupo de Estudos Brasileiros da cidade do Porto'™. Fez parte de algumas associacoes
cientificas do Brasil e propds brasileiros para fazerem parte da SPAE (como foi 0 caso de Renato Kehl, Oliveira
Viana e Pedro Calmon) e com ela permutarem os seus trabalhos. Mendes Correia viajou para o pais sul-
-americano por duas vezes (em 1934 e em 1937), tendo visitado varias instituicbes dedicadas ao ensino e a
investigacao cientifica e apresentado conferéncias sobre 0s trabalhos que ia desenvolvendo nas diversas areas
a que se dedicou. Nessa altura conheceu pessoalmente alguns dos vultos da intelectualidade brasileira, como
foi 0 caso de Gilberto Freyre, e promoveu a existéncia de um intercambio intelectual futuro, assim como a vinda
de brasileiros a Portugal.

Como acréscimo, o Brasil fez parte das suas reflexdes — a grande ex-coldnia de Portugal poderia ser
encarada ndo s6 como um bom exemplo do sucesso da colonizagdo portuguesa nos tropicos, mas também
a demonstragdo de que a convivialidade entre individuos de supostas “ragas” diferentes era possivel, ndo
sendo a mesticagem vista como uma ameaca. Para além do patrimonio linguistico, comum a Portugal, o
autor destacou o patriménio cultural e biologico (por ele designado como “etnogenia brasileira”) da nagéo
sul-americana, do qual exaltou a influéncia portuguesa sob a capa da expressdo “cultura luso-brasileira”**. O

7 BARNES, 1972.

8 LATOUR, 1987.

9 BASTOS; BARRETO, 2011.

10 KUPER, 2005: 225.

11 NUNES; GONGALVES, 2001: 15-16.
12 NUNES; GONGALVES, 2001: 17.

13 Comércio do Porto. Porto, 7.1.1960.
14 CORREIA, 1956¢.
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seu contexto de atuacéo foi ainda propicio ao debate de vérias ideias que povoaram a literatura cientifica de
entdo, como foi 0 caso da eugenia, da mistura racial'® e de algumas propostas vindas do campo cientifico para
0 devir da humanidade.

1. Internacionalizar a ciéncia: o caso das relagées com o Brasil

Mendes Correia foi um dos fundadores da SPAE, fazendo parte da sua direcéo desde o inicio, primeiro como
secretario (1918), depois como vice-presidente (1922) e posteriormente como presidente (1929). Fundada no
Porto a 26 de dezembro de 1918, foi uma sociedade Unica no pais, embora similar a outras no estrangeiro, que
permitiu estimular e desenvolver os estudos antropoldgicos; esta relacionada com a Escola de Antropologia do
Porto e manteve ao longo de varias décadas relagbes com cientistas nacionais e estrangeiros, promovendo a
permuta de trabalhos e o debate de ideias. De acordo com o artigo 1.° do Capitulo | dos Estatutos de 1918, a
SPAE tinha como objetivo

estimular e cultivar em Portugal o estudo dos métodos antropoldgicos, da antropologia zoolégica,
antropologia étnica, antropologia e arqueologia pré-historicas, psicologia experimental, etnografia, e
dos ramos cientificos seus derivados ou aplicados, como as antropologias militar, pedagdgica, clinica,
criminal, judiciéria, etc.'®

0 mesmo artigo referia ainda que, para alcangar 0s seus objetivos, a sociedade deveria, entre outros
aspetos: realizar sessoes cientificas periddicas e extraordinarias; publicar trabalhos e estudos originais sobre
antropologia e ciéncias antropologicas; e por-se em contacto com sociedades congéneres, nacionais e
estrangeiras'’. A SPAE passou a publicar os Trabalhos da Sociedade Portuguesa de Antropologia e Etnologia,
assim designados entre o volume | de 1918 e o volume X de 1945, depois do qual passaram a denominar-se
Trabalhos de Antropologia e Etnologia (TAE), e estes foram durante muito tempo o principal meio de divulgacéo
das atividades realizadas pela sociedade. Enquanto periddico, esta publicagéo revela o papel crucial que uma
revista pode ter na institucionalizagdo de uma disciplina.

0Os sdcios da SPAE podiam ser honorarios, efetivos ou correspondentes, mas s6 podiam ser correspondentes
“0s autores de publicagbes antropoldgicas de merecimento ou individuos que de qualquer forma hajam
prestado servico a antropologia e ciéncias antropoldgicas”'®. Apenas 0s s6cios honorarios e 0s efetivos tinham
voto deliberativo e podiam fazer parte dos corpos gerentes'®.

A atividade de Mendes Correia na SPAE foi desenvolvida ao lado de figuras como: Aaréo de Lacerda (1863-
1921), com formagdo em zoologia e medicina; José da Rocha Ferreira, professor de paleontologia; e Bento
Carqueja (1860-1935), com formagéo em ciéncias fisico-naturais. Da medicina provinham nomes como Luis
Bastos de Freitas Viegas (1869-1928) e Abel Salazar (1889-1946). Segundo o relatério do primeiro ano de
existéncia da SPAE, publicado na ata de 22 de janeiro de 1920, esta sociedade tinha reunido “55 sdcios, dos
quais apenas 2 declinaram as elei¢des”, 0 que era “um numero lisonjeiro para uma sociedade consagrada em
Portugal, a um ramo cientifico especializado”?. Aos socios fundadores foram-se juntando como socios efetivos

15 Para além do Brasil, a mistura racial foi debatida também no México, Peru, Argentina e Venezuela. Além disso, a questdo da miscigenagao, vista
como decadéncia, encontrava em Arthur de Gobineau (1816-1882), por exemplo, uma referéncia crucial, cuja discussdo foi comum tanto na
Europa como nos Estados Unidos da América, na América Central e do Sul.

16 Estatutos da SPAE, 1918: 3.

17 Estatutos da SPAE, 1918: 3-4.

18 Estatutos da SPAE, 1918: 6.

19 Estatutos da SPAE, 1918: 7.

20 Livro de Actas da Sociedade Portuguesa de Antropologia e Etnologia I, 1918-1924.
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algumas figuras conhecidas, tanto nacionais como estrangeiras, ligadas a ciéncia e a academia, mas também
a outras areas.

Assim, é importante dar conta também das relagdes externas que a SPAE foi mantendo, alargando o
debate e permutando trabalhos. Tal esforgo de internacionalizagdo pode ser verificado, por um lado, com as
propostas dirigidas a socios estrangeiros, correspondentes e honorarios, para dela fazerem parte e, por outro,
com as propostas para permutar os Trabalhos da SPAE com revistas estrangeiras. Entre as figuras externas
destacam-se precisamente alguns brasileiros. Mendes Correia propds para fazerem parte da SPAE (e com ela
permutarem trabalhos) figuras como Oliveira Viana (eleito s6cio correspondente em 1934), Pedro Calmon e
Renato Kehl. Por essa razdo, ndo € de estranhar a existéncia de alguns livros oferecidos por Pedro Calmon na
antiga Biblioteca do Departamento de Zoologia e Antropologia da Faculdade de Ciéncias da Universidade do
Porto (FCUP) com uma dedicatoria por ele assinada, dirigida a biblioteca ou a Mendes Correia.

0 Brasil esteve também entre os temas das conferéncias apresentadas na SPAE, tendo Mendes Correia
apresentado o texto “A etnogenia brasilica” em 1935, que viria a ser publicado no volume XIX dos Anais da
Faculdade de Ciéncias do Portc®'. Foi a SPAE que esteve na origem da Escola de Antropologia do Porto® e
ambas se fortaleceram durante décadas. Ja no final da sua vida, Mendes Correia foi ainda um dos diretores e
compiladores da Grande Enciclopédia Portuguesa e Brasileira.

No que respeita as associagdes cientificas e culturais brasileiras a que esteve ligado, podemos referir a Liga
Brasileira de Higiene Mental, para a qual foi escolhido durante a sua visita ao Brasil em 1934 e onde se associou
como sdcio honorario. Tal proposta, publicada pelo Jornal do Brasil, de 29 de junho de 1934, refere-se aos nlicleos
portugueses com atividades paralelas as da Liga, ou com um programa médico-social idéntico. A noticia salienta
que apenas no ano transato (1933) Renato Kehl, presidente da Liga Brasileira de Higiene Mental, “de regresso da
Europa”, levou noticias sobre as “varias sociedades portuguesas, como a Liga Portuguesa de Profilaxia Social, a
Sociedade de Antropologia, a Sociedade de Estudos Eugénicos”?. E embora esta Ultima sociedade estivesse ainda
a organizar-se, a verdade ¢ que qualquer uma delas tinha afinidades com a Liga Brasileira. Mendes Correia esteve
ligado também ao Instituto Histérico e Geografico Brasileiro no Rio de Janeiro? (como sécio correspondente desde
1937); e a Sociedade Brasileira de Medicina e Cirurgia Legal, em Séo Paulo.

Mendes Correia apresentou as suas reflexdes sobre o Brasil em varios congressos, dentro e fora do seu
pais, tendo participado, por exemplo, no Congresso Brasileiro de ldentificagdo realizado em 1934 no Rio de
Janeiro®. No Congresso Luso-Brasileiro de Historia de 1940 (integrado nos Congressos do Mundo Portugués
que ocorreram em Lisboa) proferiu uma comunicagao sobre “0 elemento portugués na demografia do Brasil”?,
Participou ainda no Coldquio de Estudos Luso-Brasileiros, realizado em Washington no ano de 19507,

No &mbito da promocdo do intercdmbio cientifico e cultural podemos referir, por exemplo, 0 convite
formulado por Mendes Correia a Renato Kehl para vir a Portugal. Tal proposta foi aceite e a 24 de outubro de
1932 Renato Kehl proferiu uma conferéncia no Porto intitulada “Politica eugénica”?. Nessa comunicagao, 0
médico e eugenista brasileiro defendeu o casamento entre individuos da mesma classe social, ou da mesma

21 CORREIA, 1935.

22 Uma escola contemporéanea da Escola de Antropologia do Porto foi a Escola Nina Rodrigues no Brasil. Através dela é possivel perceber as preocupa-
cBes dos seus membros (médicos e cientistas sociais), as suas linhas tedricas e as relagées com a sociedade e o Estado brasileiro (CORREA, 1982).

23 AAVV, 1935: 48.

24 Tinham feito parte desse instituto: duque de Saldanha, marqués de Sa da Bandeira, Alexandre Herculano, Aimeida Garrett, Antonio Feliciano
Castilho, Latino Coelho, Pinheiro Chagas, Tomés Ribeiro, Alexandre de Serpa Pinto e os reis D. Luis e D. Carlos, assim como o ex-presidente da
Republica, Bernardino Machado.

25 Neste congresso apresentou a conferéncia intitulada “O individuo, realidade bioldgica” (AAVV, 1935).

26 CORREIA, 1940d.

27 CORREIA, 1951,

28 Livro de Actas da Sociedade Portuguesa de Antropologia e Etnologia Il, 1925-1944.
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“raga”, e manifestou-se contra a mesticagem, uma vez que esta podia trazer maleficios ao nivel social,
bioldgico e moral.

A 27 de agosto de 1936, e na qualidade de presidente da Camara Municipal do Porto, informou que a mesma
apoiaria um Grupo de Estudos Brasileiros, que se constituiu nessa cidade para intensificar “o conhecimento das
multiplas e variadas manifestages de atividade cultural no grande pais irm&o”, com o qual havia “tantas afinidades
étnicas, espirituais e econdmicas”®. Posteriormente, a 9 de dezembro de 1937, propds que a Camara Municipal
saudasse e homenageasse, através dos “Estudos Portugueses”, algumas figuras “da alta cultura da Alemanha e do
Brasil”, que “fizeram parte das delegacdes dos dois paises as comemoracdes do quarto centendrio da fixacdo da
Universidade em Coimbra”, tendo parte delas recebido ali a distingéo de doutoramento honoris causa. Entre essas
figuras, que iriam visitar o Porto, estavam o camonianista e escritor Afranio Peixoto € o historiador e académico
Pedro Calmon, e também o antropdlogo E. Fisher, o gedgrafo Lautensach, o folclorista e fildlogo Kriiger e a
historiadora de arte Gertrud Richert. Segundo Mendes Correia, quase todos eles eram autores de trabalhos sobre
“assuntos portugueses”: por exemplo, Afranio Peixoto, nos seus relatos de viagem em Portugal, e Lautensach, nos
seus volumes sobre a geografia do pais, “exaltam de modo especial as caracteristicas do Porto™.

Em vdrios dos seus textos e discursos, Mendes Correia cita Gilberto Freyre®' e Afranio Peixoto® (médico,
politico, historiador) e estes também o citam®, havendo assim uma clara partilha de interesses e troca de
ideias. Entre os trabalhos que foram oferecidos & Escola de Antropologia do Porto (no ambito das permutas
cientificas) existem também alguns do historiador brasileiro Silvio Romero®. Dos nomes citados por Mendes
Correia, e com 0s quais permuta trabalhos, podemos estar a falar de especialistas de areas muito distintas,
mas cujo trabalho preencheria 0s seus interesses diversificados, ou entdo de individuos que se interessavam
por varios assuntos, como era 0 caso do “professor do Porto”, expressdo pela qual era muitas vezes designado.

Também as viagens que realizou ao pais sul-americano por duas vezes (em 1934 e em 1937) Ihe
permitiram alargar a sua rede de contactos e sustentar alguns dos ja existentes. Nessas ocasioes visitou
instituicoes dedicadas ao ensino e a investigacao cientifica e apresentou conferéncias sobre os trabalhos que ia
desenvolvendo nas diversas areas a que se dedicou. Conheceu pessoalmente o escritor e socidlogo brasileiro
Gilberto Freyre e moveu esforcos no sentido de estimular relagbes futuras com a comunidade cientifica
brasileira. Em ambas as viagens desenvolveu contactos com vista a permutar trabalhos e formulou convites a
alguns brasileiros para conferenciar durante a criagdo da Sociedade de Estudos Eugénicos (Coimbra, 1937) ou
a realizagdo dos Congressos do Mundo Portugués (Lisboa, 1940).

Durante a sua visita de 1934 (Figura n.° 1), realizada a convite do Real Gabinete Portugués de Leitura do Rio
de Janeiro, proferiu conferéncias e comunicactes sobre diferentes temas ligados a antropologia (“antropologia
criminal”, “antropologia portuguesa”, “ragas da pré-historia”, “europeus € africanos na etnogenia brasileira”,
entre outros). O jornal A Patria (Rio de Janeiro, 15 de julho de1934), por exemplo, apresentou uma stimula
da primeira fase dos trabalhos no Instituto Luso-Brasileiro de Alta-Cultura. A proposito do convite para a
inauguracdo deste instituto, no Rio de Janeiro e em S&o Paulo, foi elaborada, por alguns colaboradores da
SPAE, uma edigdo baseada em artigos que sairam nos jornais brasileiros, aguando da sua estadia no Brasil®.

29 Boletim Municipal da Camara Municipal do Porto.

30 Boletim Municipal da Camara Municipal do Porto.

31 Tal acontece, por exemplo, na sessdo inaugural da IV Legislatura (1945-1949).

32 CORREIA, 1940b; CORREIA, 1943.

33 Em Casa Grande & Senzala o autor brasileiro (FREYRE, 1957 [1933]) cita vérios trabalhos do professor do Porto (CORREIA, 1913; CORREIA, 1919;

CORREIA, 1924; CORREIA, 1931).

34 E 0 caso da publicacdo de um discurso proferido por Silvio Romero, no Gabinete Portugués de Leitura do Rio de Janeiro, acerca do elemento
portugués na colonizagao do Brasil (ROMERO, 1902).

35 AAWY, 1935.



Figura n.° 1 — Mendes Correia e esposa, Maria Antonia do Carmo de Loureiro e Brada, no momento de chegada ao Rio de Janeiro,
em 1934,
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No Rio de Janeiro visitou escolas, institutos, sociedades ou agremiacoes: Instituto de Identificagdo, Escola
Militar de Educacéo Fisica, Beneficéncia Portuguesa, Instituto Historico e Geogréfico do Brasil®, Biblioteca
Nacional, Faculdades de Medicina e de Direito, Museu Nacional, Escola Nacional de Belas Artes, Instituto
Anatémico Benjamim Baptista, Laboratdrios Granado, Rotary Club e Instituto Nacional de Musica. Em Niterdi
foi ainda convidado pelas Faculdades de Medicina e de Direito, tendo havido uma sessdo solene em sua honra
nesta Gltima, onde discursou Oliveira Viana.

No més de junho, e no Gabinete Portugués de Leitura, falou, no dia 12, sobre “Ragas das Colonias
Portuguesas”; no dia seguinte sobre “O homem no mundo animal” e no dia 15 sobre “O homem fossil”. J&
no Congresso Nacional de Identificagdo, realizado no dia 18, apresentou a conferéncia “O individuo, realidade
bioldgica”. No dia 19 apresentou, na Escola Nacional de Belas Artes, uma comunicagdo intitulada “A arte
pré-histdrica na Europa Ocidental”; no dia 22, na Academia Brasileira de Letras, outra sobre “Montaigne e
a América pré-colombiana”; no dia 23, na Academia Brasileira de Letras, sobre “A Atlantida e as origens de
Lishoa”; no dia 26, no Instituto Histérico e Geografico, sobre “Vallaux e a Geografia Geral dos Mares”; e no dia
27, no Gabinete Portugués de Leitura, sobre “As origens do Povo Portugués”. Em julho, no dia 12, apresentou
a conferéncia “Os criminosos em Portugal” no Instituto dos Advogados €, no dia 13, proferiu a palestra “Técnica
das investigagdes pré-historicas”, no Museu Nacional.

Também em julho, mas na Universidade de Sdo Paulo, proferiu algumas das conferéncias que ja tinha
apresentado anteriormente no Rio de Janeiro: “O homem na série animal”, “Montaigne e a América pré-
-colombiana” e “A Atlantida e as origens de Lisboa”. Além disso, visitou em Séo Paulo a Faculdade de Medicina,
o Instituto de Medicina Legal, a Reparticdo de Identificacdo, a Faculdade de Direito, o Instituto Butantan, a
Penitencidria, a Santa Casa, a Beneficéncia Portuguesa e o Museu Paulista, onde, segundo Santos Junior,
“estudou 26 cranios de ‘sambaquis’ da ilha de Santo Amaro, ainda ndo estudados por nenhum outro cientista”®’.

Durante a visita ao Rio de Janeiro, tornou-se socio honorario da Academia Nacional de Medicina (proposto
por Renato Kehl) e da Liga Brasileira de Higiene Mental, sendo agraciado também com a Ordem do Cruzeiro
do Sul no Ministério das RelagOes Exteriores. Esta visita revelou os vérios interesses intelectuais de Mendes
Correia. Contudo, a diversidade dos temas sobre 0s quais se debrugou ndo significava distancia, como referiu
no discurso de agradecimento na Academia de Medicina do Brasil:

A medicina humana e a histéria natural do homem ndo se separam por fronteiras nitidas, antes
se relacionam, indissoluvelmente, em interpenetracdes e conexdes que a nenhum cultor desses
dominios é hoje licito desconhecer e contestar. Precisamente ¢ pelo terreno da Antropologia Criminal,
da Biotipologia e da Antropologia Clinica, que essas interferéncias mais fortemente se acentuam no
estado atual dos nossos estudos?.

Posteriormente, em 1937, Mendes Correia visitou, no Rio de Janeiro, o Real Gabinete Portugués de Leitura,
cuja fundagdo remonta a 14 de maio de 1837, possuindo a maior e mais diversificada biblioteca de autores
portugueses fora de Portugal. Esteve, assim, presente na ocasido do centendrio de fundagdo do gabinete
(1937), quando foram tiradas algumas fotografias, surgindo o professor do Porto em algumas delas, junto de
figuras de relevo da sociedade brasileira da época, como pude verificar na visita a exposicdo dos 170 anos do
Real Gabinete Portugués de Leitura (Figura n.° 2).

36 0 seu presidente em 1934 era o conde Afonso Celso.
37 JUNIOR, 1934: 7.
38 AAWY, 1935: 72.
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Figura n.° 2 — Antncio da celebracdo dos 170 anos do Real
Gabinete Portugués de Leitura no Rio de Janeiro, 2007.

2. A presenca do Brasil na obra de Mendes Correia

As relagdes intelectuais entre o Brasil e Portugal foram especialmente proficuas entre os finais do século XIX
— um periodo caracterizado pela influéncia do nacionalismo e no qual se refletiu sobre a identidade portuguesa —e
as primeiras décadas do século XX, numa altura em que vdrios autores foram chamados a debrugar-se sobre 0
futuro da nagdo europeia, embora periférica, e das suas capacidades enquanto pais colonizador em territorios
extra-europeus. Durante essas décadas, surgiram varios discursos que assinalaram os elementos historicos em
comum e trouxeram para o debate elementos explicativos, como o da “raga” e o do carater nacional, sobretudo até
a década de 1950, quando se verificou uma atenuagdo da circulagdo de tais discursos®.

A obra de Mendes Correia é reveladora desse interesse pelo Brasil — um pais que fornecia varios terrenos
de estudo e, a0 mesmo tempo, podia ser inspirador de novas reflexdes acerca da colonizagdo portuguesa em
Ccurso noutros territdrios. Assim, 0s seus artigos de ambito arqueoldgico debrugaram-se especificamente sobre
Portugal, ou as entdo colénias, como Mogambique e Timor, mas também sobre a ex-colonia brasileira, como
aconteceu com o texto “Gravuras rupestres no Brasil”*, O pais sul-americano serviu de campo para diversos
estudos, tanto acerca do passado, como do seu periodo contemporaneo, demonstrado no artigo intitulado
“A etnogenia brasilica™', ou no livro Cariocas e Paulistas, com cerca de trezentas paginas*. Escreveu ainda

39 Sobre as representacdes portuguesas € brasileiras da identidade nacional portuguesa durante esse periodo, ver SOBRAL, 2010, onde o autor
destaca principalmente as representagdes dos autores Mendes Correia (1888-1960), Gilberto Freyre (1900-1987), Sérgio Buarque de Holanda
(1902-1982) e Jorge Dias (1907-1973).

40 CORREIA, 1932.

41 CORREIA, 1935a.

42 CORREIA, 1935b.
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0s textos “Antigos escravos africanos em Portugal e no Brasil”#, “O elemento portugués na demografia do
Brasil"#, “As tendéncias bio-étnicas do Brasil contemporaneo”®, “Cientistas no Brasil"* e “A ‘cultura luso-
-brasileira’. (A propdsito de duas conferéncias de Pedro Calmon)™.

No ambito da sua obra, as suas reflexdes acerca da ex-coldnia sul-americana vao-se alterando um pouco
e adequando ao longo dos anos. Em 1919 lamenta que “0s portugueses emigrem para paises estranhos que
vao valorizar, em vez de emigrarem para as colonias ou de valorizarem a propria terra”, embora reconheca que
a emigracao para o Brasil tendo inconvenientes, também tinha vantagens®. Contudo, essa emigragdo podia
levantar problemas, uma vez que iria por em contacto seres humanos muito distintos.

Ja em 1934, quando visita o Brasil, fala no que se pode designar por uma miscigenacao seletiva, mas que
considera tratar-se de “selecéo racial”:

Os eugenistas e 0s economistas estdo vigilantes, no que respeita aos problemas da imigragéo. Se,
no ponto de vista das condigdes de saude fisica e moral dos imigrantes, € possivel um regime de
fiscalizagéo racional, as dificuldades sdo maiores na fixagdo dos contingentes étnicos. Um estropiado,
um invalido, um meliante, so averiguadamente indesejaveis como elementos da economia dum pais.
Mas a selecdo racial é mais dificil®. [...]

Quando, nas tardes dos domingos, ou recolhendo ao hotel, eu via, no Rio, na Avenida Beira Mar, [...]
0s pares abundantes de enamorados, s encontrei brancos com brancas, mulatos e mulatas, negros
e negras, numa eletividade atrativa de individuos das mesmas ragas. Na base do amor que inspirava
aqueles idilios, estava como um dos elementos a afinidade antropoldgica. [...] E o indio? Quer o indio
selvagem, o bugre, quer o indio assimilado, o caboclo, quer os mesticos do sangue indio com os
elementos brancos — 0s mamelucos — ou com 0s elementos negros — 0s cafusos —, 0 seu papel na
vida atual do Brasil é hoje reduzidissimo®. [...]

Mosaico de regides, rede complexa de gentes e interesses polimorfos, o Brasil da, porém, exemplos
edificantes do poder da Natureza e do poder dos homens?'.

Era, assim, através da “selecdo racial” que os individuos escolhiam parceiros fenotipicamente semelhantes, num
proposito que designa por “afinidade antropologica”. Além da mesticagem ser vista como algo que naturalmente se
repudia, 0s seus resultados — 0s mesticos — ndo ocupavam lugares de destague na vida social do Brasil.

Em 1940, no Congresso Luso-Brasileiro de Historia, integrado nos Congressos do Mundo Porfugués,
debrugou-se sobre “O elemento portugués na demografia do Brasil’®2, Nesta intervencdo, considerou o
Brasil uma nagdo que estava a sofrer um processo de “branqueamento” — fenémeno que alguns autores
defendiam estar a acontecer — e com o qual concordava. Embora reconheca a existéncia de uma forte
imigracdo neste pais, incluindo os individuos de origem africana, e assuma o elemento amerindio, considera
que “os elementos de cor” ndo sdo a “maioria ativa — social, politica e economicamente dominante —
da populacdo™:. Além disso, refere ser “reduzido o seu numero nos postos elevados, nas classes
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preponderantes, nas escolas médias e superiores, nas praias e estancias elegantes”. Nesta comunicagéo,
além de Oliveira Viana®, cita Silvio Romero®, Roquette Pinto®”, Lobo de Oliveira, Oscar Brown®, Pedro
Calmon, Euclides da Cunha, Alfredo Ellis Junior e Gilberto Freyre, mostrando, assim, o seu conhecimento
das ideias gerais associadas a estes autores.

Para Mendes Correia, a mesticagem podia ser vista, a partida, como uma ameaga, como aconteceu na
comunicacdo “0 mesticamento nas coldnias portuguesas”®, apresentada a 22. Subsecgao do Il Congresso da
Unido Nacional, realizado em 1944 em Lisboa, uma vez que conduziria & dissolugao de carateres especificos
dos portugueses, cuja existéncia alguns autores tinham tentado demonstrar®®. Porém, o “mesticamento”
aparece também como via subsidiaria da manutencdo e consolidacdo do império, ou seja, verifica-se aqui
uma atualizagdo das ideias do autor, ao atenuar o contetido de alguns dos seus discursos anteriores. Ja
previamente, no Congresso Colonial dos congressos de 1940, tinha aludido a essa ideia quando se refere ao
processo de formagao da ex-coldnia sul-americana:

0 mesticamento dos portugueses com indias brasileiras de que nasceram, por exemplo, 0s muito
enaltecidos mamelucos das bandeiras paulistas — € mais tarde com as regras introduzidas pela
escravatura no mesmo pais — gerando 0s mulatos ou cabras, etc. — foi inegavelmente um processo
inevitavel de povoamento e formagao do Brasil®'.

No contexto pds Il Guerra Mundial, em 195092, admite mais explicitamente que 0 mesticamento € “um dos
agentes mais poderosos da expansdo portuguesa”®, que testemunhava “a auséncia de preconceitos raciais
da parte dos Portugueses”®.

Também a ideologia colonial do Estado Novo veio a apropriar-se nos anos 1950 das teses luso-tropicalistas
de Gilberto Freyre®. A valorizagdo da miscigenacdo estd presente na sua obra Casa Grande & Senzald®,
onde o autor, que se tera inspirado no antropdlogo Franz Boas (1858-1942) e em outros autores culturalistas
para valorizar o contributo das culturas dos africanos e dos amerindios para a formagdo do Brasil, defende
que aquela sociedade foi favorecida pela mesticagem durante o periodo colonial. Pais considerado livre de
preconceito racial, podia servir de exemplo para o resto do mundo. Além da “democracia racial”, o autor
destaca a predisposicdo dos portugueses para o contacto fraterno com populacdes tropicais, devido ao seu
passado étnico e cultural de “povo” indefinido entre a Europa e a Africa®”.
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Alguns autores em Portugal revelam ser conhecedores da obra de Freyre, como é 0 caso do escritor e
intelectual de direita, José Osorio de Oliveira®, que parece concordar com as mesmas e enaltece-as ja na
década de 1930 e inicios da seguinte, numa altura em que o regime politico ainda ndo tinha incorporado as
teses do luso-tropicalismo e da mesticagem desproblematizante do povo portugués®. A imensa nagdo sul-
-americana, considerada a época como uma das grandes criagdes portuguesas, foi também alvo das reflexdes
de Mendes Correia no que concerne a diversidade de elementos raciais no pais e a problematica de ai vir a
existir uma maior homogeneizagao ou heterogeneidade racial, tendo em conta o elemento portugués na sua
demografia™.

Para Mendes Correia, alguns autores, inspirados sobretudo nos trabalhos de Franz Boas nos Estados
Unidos da América, atribuiam ao meio fisico uma “acgdo modeladora capaz de gerar novos tipos humanos,
sobre a massa pléstica das populagdes existentes””'. Critico da apreciagdo do antropdlogo americano, refere
que algumas modificagOes averiguadas estavam mais relacionadas com o mesticamento do que com o meio.
No que toca a presenca do elemento portugués na demografia do Brasil, considera que essa “arianizagdo” nao
representaria necessariamente um “reaportuguesamento”, até porque o pais tinha individuos de origens muito
distintas, mas poderia constituir uma “reintegracdo do fator germinal luso””. Perante esta heterogeneidade, e
no “estrito aspeto racial”, aceita, tal como Oliveira Viana, que ira existir um “aumento dos elementos europoides
concomitantemente com uma regressdo dos pardos e negros’’®. Apesar de considerar que “ndo é crivel a
eliminagdo de genes dos elementos melanodermes e doutros elementos ndo leucodermes no peculio germinal
do povo brasileiro”, sustenta que “os elementos de cor ndo sdo a maioria, social, politica e economicamente
predominante da populacdo brasileira”™, uma ideia que ja havia defendido em outro local™. Assim, no geral,
os discursos de Mendes Correia parecem alertar, sobretudo, para os possiveis maleficios da mesticagem e
inclinar-se para a valorizagéo de comunidades cujos “elementos de cor” ndo sejam determinantes.

Em 1950, Mendes Correia participa no coloquio de Estudos Brasileiros, realizado em Washington. Nessa
ocasido apresenta o texto “A cultura portuguesa na Africa e no Oriente”, onde aborda a “psicologia da cultura
portuguesa ou luso-crista”’. Nele enaltece a definicdo de “cultura portuguesa” feita pelo antropdlogo Jorge
Dias nesse coldquio — que insiste na “primazia, no quase exclusivismo, dos aspetos psicologicos dessa
definicdo” — embora considere que “uma cultura é acima de tudo a tradugdo duma psicologia”, mas sem
excluir a existéncia de indices materiais, bem expressivos, dessa psicologia’.

Isto embora, segundo o professor da FCUP, nem sempre seja facil, ou possivel, encontrar lagos entre a
mentalidade que criou esses elementos e a sua fisionomia. Antes, “é a afetividade que regula em grau e sentido
a maior parte das atividades intelectuais, volitivas e sociais dos Portugueses””®. O autor fala no conceito de
afetividade, “desde o0 aspeto amoroso que levou 0s colonizadores lusitanos a fusdo com as ragas nativas, até a
preocupacao espiritual [...] que impregnou quase toda a sua atuagéo no mundo (mesmo fora da rigidez estrita
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dos canones eclesiasticos)”, chegando a designar esta por “cultura luso-cristd"”. Reconhece que a intolerancia
religiosa ditou na metrdpole e no ultramar perseguicdes e violéncias, mas que tais factos tém paralelos, e até
mais graves, em outras “nagdes civilizadas"®. Acrescenta que embora tenha havido a intengdo de proselitismo
em favor da fé cristd, tal veio a constituir um importante elemento cultural®'. Assim, a “cultura portuguesa”, que
entende ser o mesmo que “cultura luso-cristd”, era o “conjunto de elementos culturais, sobretudo de atitudes
psicoldgicas, que os Portugueses espalharam pelo globo ou que em muitos pontos receberam as influéncias
ou as penetraces que 0 meio fisico ou o contacto doutros povos e culturas originaram”®. Mas essa “cultura”,
embora tivesse uma “predominante feicdo psicologica”, tinha também “aspetos materiais ou ergologicos” e
“correlactes bioldgicas, ou bio-étnicas™®.

Em 1951, Gilberto Freyre visita Portugal e os seus territérios coloniais em Africa e na India8, a convite do
ministro das Coldnias, Sarmento Rodrigues, para que assim pudesse provar a sua teoria luso-tropical in situ.
Fendmenos idénticos ao sucesso do Brasil com uma “harmonia” racial (apesar dos conflitos existentes que
reconhece) e uma coexisténcia tolerante de diferentes culturas e religides dever-se-iam observar em outros
locais sob o dominio portugués e € esta similitude que vai tentar provar. Na Guiné, por exemplo, Gilberto Freyre
encontrou fulas islamizados que colaboravam com o colono portugués; em Goa, Damdo e Diu constatou que
conviviam simultaneamente catdlicos, mugulmanos, hindus e parses. Porém, em alguns casos ndo se trataria
propriamente de uma atitude tolerante e talvez fosse a propria pobreza a aproximar os colonos portugueses
das gentes nativas.

No mesmo ano, e enquanto deputado na Assembleia Nacional, Mendes Correia pronuncia-se a 26 de
abril contra o “estatuto de indigena”®, defendendo que todos os habitantes do império portugués — metropole
e colénias — deveriam ser considerados cidaddos portugueses sem diferenciago de estatuto. E também
nesse ano que afirma que os exemplos de mescla racial, encontrados nas colonias, testificam a auséncia de
preconceito racial entre 0s portugueses®, pressupondo esta asser¢ao a auséncia de racismo também no Brasil.
Esta asseveragdo &, contudo, produzida num contexto particular. Nao obstante, a ideia de que a colonizagéo
portuguesa foi singular encontra-se em autores de outras nacionalidades, como o ja referido Gilberto Freyre®”
ou a americana Ruth Benedict. Na obra Race and Racism esta autora refere, talvez por influéncia de Freyre,
que houve uma diferenca nas atitudes dos colonizadores de diferentes nagoes: os espanhdis, 0s portugueses e
os holandeses ndo partilharam o horror que os ingleses tiveram em relagdo a miscigenagao, nem os franceses
impuseram as rigidas distingGes de casta, como o fizeram 0s ingleses®,

Por seu turno, segundo o investigador americano Gerald Bender, tanto Portugal, como o Brasil, tentaram
no inicio dos anos 1930 reivindicar o seu esplendor através do luso-tropicalismo, acentuando a natureza
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positiva da mescla portuguesa de “ragas” nos trépicos®. Todavia, ainda que ambos o0s paises defendessem a
singular auséncia de racismo entre os colonizadores portugueses, havia uma grande diferenga no modo como
viam 0s negros. Os brasileiros destacavam a natureza simbdlica do contacto racial entre 0s portugueses € as
civilizagdes africanas, tendo cada grupo beneficiado da cultura do outro. J& em Portugal caracterizavam-se
os africanos como intrinsecamente inferiores e a auto-adulagdo portuguesa sobre a sua “missdo civilizadora”
dependia dessa inferioridade®. Contudo, apesar das semelhangas e das diferencas da interpretacao brasileira
e portuguesa do luso-tropicalismo, 0 ponto central da ideologia dos dois paises foi a existéncia de um
colonialismo portugués ndo racista, completamente sui generis®. Segundo Bender, a afirmacdo de que a
grande percentagem de mesticos no Brasil é a prova jpso facto da auséncia de racismo portugués, pressupde
que as atitudes raciais e a conduta podem deduzir-se da incidéncia histérica da mescla racial e de que o
padréo brasileiro de mescla racial é ndo s6 Unico, mas representativo das relagdes entre 0s portugueses € 0s
brancos, em todas as partes do mundo®.

Durante o exercicio das suas fungdes de deputado na Assembleia Nacional, Mendes Correia também
profere opinides sobre acordos culturais entre Portugal e o Brasil. Varias sdo as vezes em que nessa qualidade
defende a manutencéo de boas relagdes com o pais irméo e a difusdo do livro portugués nesse territorio. A 15
de dezembro de 1945 sugere a “defesa da lingua portuguesa, em complemento desse notavel instrumento
diplomatico que é o acordo ortografico luso-brasileiro”; considera ser (til a defesa do livro portugués, que
corria “0 grave perigo de ser subvertido por livros e publicacbes de outros paises” e propde que se faga
“uma ampla reforma do ensino” — primério, técnico e superior. Essa reforma deveria avangar no sentido
de uma “simplificacdo, sem complicacOes, sem excessos de cursos verdadeiramente desnecessarios, sem
especializagdes ficticias”, que o pais ndo comportava®.

Ainda, na Assembleia Nacional elogia o acordo cultural assinado entre Portugal e o Brasil, que estipulava:
a atribuicdo de bolsas de estudo a professores, académicos, membros de outros organismos, diplomados e
técnicos; a organizacdo de cursos e conferéncias de individualidades de um pais no outro; o intercambio de
livros e trabalhos; e a criacdo nos dois paises do Prémio Alvares Cabral para consagragdo dos trabalhos mais
notaveis publicados num deles sobre o outro (7 de dezembro de 1949). Recorda episdios da historia comum
dos dois paises e a criacdo, em 1934, do Instituto Luso-Brasileiro para a Alta Cultura, simultaneamente no
Brasil e em Portugal, cujos primeiros atos publicos culturais foram as conferéncias que proferiu no Rio de
Janeiro e em Sao Paulo, e lembra a sua participagdo no 1.° centendrio do Gabinete Portugués de Leitura do Rio
de Janeiro em 1937. No dominio diplomético salienta a importancia do coloquio Luso-Brasileiro de Washington,
realizado a 14 de dezembro de1950). Na sessdo de 7 de dezembro de1954 refere-se ao Tratado de Amizade
e Consulta entre Portugal e o Brasil, firmado no Rio de Janeiro em 16 de novembro do ano anterior, e elogia a
conveniéncia do estabelecimento de uma comunidade luso-brasileira®. Recorde-se que deste intercambio fez
parte ainda a participagéo do Brasil nas Comemoragtes Centendrias de 1940 e a integragdo de Portugal nas
Comemoragdes Centendrias da Restauragdo de Pernambuco e da Fundagéo da Cidade de Séo Paulo em 1954,

Em 1956, para além do patrimonio linguistico, comum a Portugal, o autor destaca no texto “A ‘cultura
luso-brasileira’® o patriménio cultural e biolégico (por ele designado como “etnogenia brasileira”) da nagéo
sul-americana, do qual exalta a influéncia portuguesa sob a capa da expressado “cultura luso-brasileira”. Por
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(ltimo, a importancia de Mendes Correia na sociedade portuguesa de entdo, e junto do meio cientifico e
cultural brasileiro, terd justificado a presenca de alguns brasileiros distintos, ou 0s seus representantes, em
cerimonias dedicadas ao professor do Porto. Tal aconteceu, por exemplo, na sessdo de homenagem que
lhe foi feita a 4 de abril de1957 na Sociedade de Geografia de Lishoa, que incluiu uma sesséo solene, uma
exposicdo biobibliografica, a oferta do seu busto em bronze (Figura n.° 3), e um banquete para mais de 250
individualidades, onde esteve o embaixador do Brasil, Alvaro Lins®. Nessa ocasido foi saudado pelos reitores
de varias universidades, nomeadamente por Pedro Calmon, reitor da Universidade do Brasil (no Rio de Janeiro)
e por embaixadores do Brasil.

Conclusao

Como outros autores ja o demonstraram®, no periodo entre os finais do século XIX até aos anos 1950
houve um incremento das relagdes intelectuais entre Portugal e o Brasil. Este artigo pretendeu demonstrar o
contributo de Mendes Correia para a promogao e manutengao dessas relagdes através da sua ago cientifica e
politica. As relagdes luso-brasileiras foram por ele enaltecidas e estimuladas a varios niveis. Enquanto fundador
e mentor da SPAE, Mendes Correia prop0s brasileiros para dela fazerem parte e com ela permutarem trabalhos
cientificos. O Brasil foi ainda tema para debate em algumas das conferéncias apresentadas na SPAE. Por outro
lado, Mendes Correia fez parte de algumas associagdes cientificas e culturais brasileiras.

Durante as viagens que realizou ao pais sul-americano (em 1934 e em 1937) procurou estabelecer
intercdmbios, visitando varias instituicdes dedicadas ao ensino e a investigacéo cientifica e apresentando
conferéncias sobre o0s trabalhos que ia desenvolvendo. Os temas dessas conferéncias eram, na maioria das
vezes, adequados aos publicos para os quais se dirigia, que podiam ser mais especializados em dominios
do Direito, da Medicina, da Histdria ou da Arqueologia. Contudo, embora diversos, varios dos assuntos que
abordava eram do interesse de alguns dos seus interlocutores da comunidade cientifica e essa diversidade era
amilde idéntica ao trabalho de alguns brasileiros. Por essa razdo, alguns deles foram mesmo convidados, ndo
SO para fazerem parte da SPAE, como a visitarem o pais, como aconteceu com Renato Kehl em 1932.

No &mbito da agdo politica, e enquanto presidente da Camara Municipal do Porto, promoveu, em 1936, o
apoio & criagdo de um Grupo de Estudos Brasileiros, constituido na mesma cidade, e a homenagem a algumas
figuras da alta cultura brasileira, como Afranio Peixoto e Pedro Calmon, em 1937. No ano de 1945, e enquanto
deputado na Assembleia Nacional, defendeu a existéncia de acordos culturais entre Portugal e o Brasil, sugeriu
a difusdo do livro portugués nesse pais e pronunciou-se favoravelmente sobre 0 acordo ortografico luso-
-brasileiro. Ainda na Assembleia Nacional, mas ja em 1954, continuou a destacar a importancia da existéncia
de uma comunidade luso-brasileira.

No periodo analisado, a grande ex-colonia portuguesa foi considerada, em geral, como um bom exemplo
da colonizagdo portuguesa e, num contexto pos-colonial para o Brasil, mas no qual Portugal ainda administrava
territorios ultramarinos, o pais sul-americano serviu de inspiragdo para o debate acerca das questoes relativas a
mesticagem e a uma correta e higiénica administragao colonial. Por outro lado, no inicio dos anos 1950, numa
altura em que a colonizagdo portuguesa se sentiu ameagada face ao contexto internacional, é interessante que
tenha sido um intelectual brasileiro, que no inicio dos anos 1930 descreveu a colonizagdo portuguesa como
diferente®, a ser convidado para visitar alguns dos territorios administrados na Africa e na India, no sentido de
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FROF. BOUIDR MENDLS COMREW

e —————

Figura n.® 3 — Busto em bronze de Mendes Correia, Museu de Histéria Natural da
Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto.

poder constatar a sua teoria luso-tropical. A tese de Gilberto Freyre viria a ser incorporada pelo sistema politico
portugués e utilizada em ocasides oficiais, nacionais e internacionais.

No que respeita a obra de Mendes Correia, verificou-se, ao longo dos anos, uma adequagédo das suas
teses relativamente a colonizagdo portuguesa e a mesticagem, as quais ndo terdo sido alheias as mudancas
internacionais e nacionais, sobretudo no periodo pés Il Guerra Mundial. Assim, o professor do Porto passa a
destacar nos seus textos o facto de no Brasil se verificar que individuos aparentemente muito diferentes entre
si, do ponto de vista fenotipico, podiam afinal relacionar-se e conviver mutuamente. Por essa razdo, e mediante
determinadas condiges, a miscigenagao ndo era necessariamente nefasta e podia ocorrer. Como acréscimo,
0 Brasil foi considerado um aliado importante no que a promogao da lingua e da cultura portuguesas dizia
respeito, tendo também contribuido para tal a agéo de Mendes Correia.

Além de ter sido citado, entre outros, pelos brasileiros Gilberto Freyre e Afranio Peixoto, o professor Mendes
Correia ¢ ainda hoje uma figura a partir da qual se pode analisar a forma como alguns individuos, representantes
da classe cientifica portuguesa de entdo, moveram esforgos para, entre Portugal e o Brasil, se promover o didlogo
cientifico e cultural, e também o debate e a constituicdo de alicerces para o conhecimento cientifico.
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A presenca do oriental em 0 Mundo Portugués
Marcos Couto

We must take stock of the nostalgia for empire, as well as the anger and resentment it provokes in
those who were ruled, and we must try to look carefully and integrally at the culture that nurtured the
sentiment, and above all the imagination of empire.

Edward Said’

A construcao de um “mundo” portugués

Durante as décadas de 1930 e 1940, a ideia de uma pretensa missdo de “civilizar” ou, noutra medida, de
“exterminar” aqueles que eram inferiores aos ocidentais, continuavam a recolher adeptos por toda a Europa.
A exclusdo do elemento “indesejado” foi idealizada e posta em pratica, por exemplo, pelo regime nazi que
sonhava com um império racialmente puro. A projecdo do “Espaco Vital” ariano pressupunha a germanizagao
dos territorios conquistados, mas jamais pressupds a germanizagdo daqueles que eram dominados?. A
indiferenga para com 0s ndo (presumiveis) arianos levou & institucionalizagao de uma desigualdade sustentada
por argumentos que buscavam uma estandardizagdo cruel do ser humano. Na verdade, todos aqueles que néo
seguiam o padrdo foram entregues a uma sorte impiedosa, em que a subnutrigo, as doencas e as camaras de
gas devastaram milhares de vidas®. De facto, as existéncias imperiais criaram ilusdes e expectativas diversas
nos homens, foram palcos em que as finalidades demagdgicas, mais ou menos atrozes, estiveram quase
sempre a frente do bem-estar e beneficio das populagdes.

1 SAID, 1994: 12.
2 LUKACS, 1975.
3FERGUSON, 2012: 225-229.
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Em Portugal, as ideologias que promoviam a eugenia racial ndo adquiriram tamanha expressao®. Ou seja,
enquanto uns promoviam o exterminio, em Portugal o projeto de integracdo e assimilagdo do indigena era
apresentado como um dos tragos distintivos da agéo colonial portuguesa. Tal como diz Marinho da Silva,

E a Histéria — auténtica e ndo deformada ao sabor de mesquinhos interesses — que nos garante
jamais terem os portugueses feito, como sistema de predominio e como base da posse territorial,
“a politica de exterminio das populagdes nativas”. [...] Houve sempre [...] o desejo de levar a bom
porto outra politica: — a da assimilagdo do indigena, consequentemente a sua cristianizagao, o seu
aportuguesamento. Destarte, conseguiu-se realizar, em moldes Unicos, uma unidade lusiadz.

De facto, o Estado Novo, durante os anos 1930 e 1940, procurou incutir na opinido publica a verdadeira
existéncia desta “unidade lusiada”, de que Portugal, do Minho a Timor, era um s6. Porém, a realidade do
império portugués ndo assentava num ideal de unidade entre os seus habitantes mas sim numa estrutura
civilizacional rigidamente hierarquizada e numa politica fortemente etnocéntrica, racista e paternalista.
Na verdade, por muito que se fale dos beneficios desta missdo civilizadora para 0s povos colonizados
e das virtudes da colonizagéo encetada pelos portugueses, sabe-se que o “acolhimento” do nativo das
suas coldnias no “lar” lusitano, facto t&o difundido pela propaganda do Estado Novo, era uma ficgcdo. Na
realidade, o que se verificava era uma imposicéo cultural que tratava de abafar as culturas tradicionais dos
povos colonizados, ndo admitindo o colonizador uma diversidade que 0 assustasse ou chocasse. Assim
sendo, através de diversos mecanismos, como a religido, a educacdo e o préprio Direito, impuseram-se
dogmas que, na verdade, oprimiam culturas mas que, aparentemente permitiam que o nativo entrasse no
mundo civilizado®.

0 que se verificava, portanto, no plano politico e juridico portugués daquelas décadas era um quadro
onde se consagrava uma nitida distingdo entre civilizados e ndo civilizados. Através do Ato Colonial
(1930), que simboliza e corporiza o projeto imperial do regime, percebe-se a existéncia de uma linha
que procurava demonstrar a distancia a que se encontrava a cultura “superior” portuguesa, 0 Seu grau
de evolugdo, as suas qualidades morais, em comparagdo com as populagbes das suas colonias. Esta
diferenciacao permitia que o Estado assumisse um papel protetor e paternalista em relagéo aos autdctones
das colonias, notada de imediato pela imposigéo de um regime juridico que possibilitava uma ascenséo
deste, embora de forma tedrica, ao “estatuto” de civilizado. A hierarquizagdo civilizacional do império,
regulada através do Ato Colonial e do Estatuto Politico, Civil e Criminal dos Indigenas de 19267, mantido
em vigor pelo Estado Novo revela, portanto, um racismo camuflado que institui diferencas de direitos
e deveres entre 0s nascidos na metropole e 0s nascidos nas coldnias, fortalecendo a condigéo inferior
dos ultimos em relagdo aos primeiros, € entre 0s proprios povos de além-mar, visto que configura uma
sociedade piramidal na qual a base é composta por angolanos, mogambicanos e guineenses, seguida,
num ponto intermédio, por timorenses e sdo-tomenses, € encontrando-se na posi¢do mais elevada 0s
autctones do Estado da india, Macau e Cabo Verde®.,

4 Alinfluéncia crista na sociedade portuguesa “impediu” que as praticas de higiene racial fossem levadas aos excessos cometidos pela Alemanha nazi
(PIMENTEL, 2008: 40-45).

5SILVA, 1942: 438. As transcricfes das fontes seguem em grafia atualizada.

6 MATOS, 2006: 65-66.

7 0 Estatuto inicialmente aplicava-se a Angola e Mogambique, passando em 1927 a aplicar-se também a Guiné, e em 1946 a Sdo Tomé e Principe
¢ Timor. Aos habitantes de Cabo Verde, India e Macau foi-Ihes reconhecida uma posigo social mais elevada, ndo chegando a ser considerados
indigenas (MATQS, 2006).

8 MATOS, 2006: 66.
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Os fundamentos deste regime de indigenato encontram-se nas ideias desenvolvidas no final do século
XIX pela geracdo de militares que participaram nas guerras de ocupagdo das colonias africanas, fortemente
marcada pelo darwinismo social, ou seja, pelo ideal da intrinseca superioridade da raga branca®. Neste
contexto, é natural a existéncia de pouco espago para uma reciprocidade cultural entre dominador e dominado
e, embora se fale de uma suposta unidade nacional e de um vinculo @ mesma nacionalidade por parte de todos
0s homens que habitam o Império Colonial Portugués, a verdade é que o respeito pela singularidade e pela
alteridade do colonizado é praticamente inexistente por parte do colonizador.

Aparentemente, a raga, a religido e a cultura portuguesa abriram-se a todas as “ragas” do império de forma
a possibilitar-lhes a “evolugdo”. Contudo, houve sempre a preocupacdo de vincar a superioridade de uma
cultura sobre as outras, de realcar que o colonizador saia incolume deste processo “humanitario” e “solidario”.
Isto foi mais evidente na década de 1930, visto que a partir da década seguinte se comega a verificar uma
relativa mudanca de posicao ideologica por parte do Estado Novo, que vai adotando gradualmente a teoria
luso-tropicalista do socidlogo brasileiro Gilberto Freyre, fruto do contexto internacional vivido e da cada vez
mais intensa contestacdo ao imperialismo™®.

Contudo, 0 que se verifica predominantemente, visto que esta mudancga de postura do regime n&o passa
de uma operacdo de cosmética politica, é a relegacdo e silenciamento das culturas locais em detrimento da
cultura dominante. Valorizava-se a capacidade de assimilagdo dos nativos, 0 quanto este tinha orgulho de
“ser” portugués, como beneficiava por ser colonizado por Portugal em vez de outros paises europeus, que
exploravam e discriminavam as terras e os homens que dominavam de forma violenta e interesseira.

Este pais que ndo oprime, que antes “educa” o colonizado, para que este abandone a inferioridade da sua
cultura local, precisava de ter mecanismos que possibilitassem a veiculag8o e a aceitagdo de determinadas
ideias e de determinados esteredtipos. A produgdo de uma identidade ficticia, distorcida, ou o camuflar de
uma realidade pouco agradavel pressupde um processo de fortalecimento e de veiculagdo de mensagens que
podem exagerar, ou ofuscar, a realidade e a alteridade. Esta cosmética discursiva pode ter mltiplas facetas
mas uma Unica finalidade, isto €, apenas pretende transmitir uma ideia que acaba por se revestir de uma
realidade falaciosa, mas extremamente Util para o regime.

Com efeito, a propaganda colonial do Estado Novo encontrou esta dindmica representativa. Alguns dos
0Orgdos oficiais mais importantes a nivel de producdo de eventos e divulgacdo de conhecimento sobre as coldnias,
como é o caso do Secretariado de Propaganda Nacional, criado em 1933 e que viria a ser substituido pelo
Secretariado Nacional de Informagédo em 1944, e da Agéncia Geral das Colonias (1924-1951), encarregaram-
-se de dar uma nova dindmica a tematica ultramarina através de exposic@es, imprensa, literatura, cartazes,
postais ilustrados, sistema de ensino, cinema, expressao artistica ou teatro'. Neste contexto insere-se a revista
de propaganda colonial O Mundo Portugués, publicada entre 1934 e 1947 e editada em conjunto pelo SPN/
SNI e a Agéncia Geral das Colonias, que tinha como objetivo a consolidagdo de um determinado discurso
e de determinadas imagens que fortaleciam, legitimavam e representavam um império e uma identidade.
De periocidade mensal entre 1934 e 1945, passando a bimensal entre 1946 e 1947, a revista foi dirigida
por Augusto Gunha e contou com a colaboragdo de algumas das personagens mais ilustres do Estado e do
panorama cultural portugués da época. Foi uma revista emblematica nos anos 1930 e 1940 que, segundo
Armindo Monteiro se destinava

9 ALEXANDRE, 2000.
10 A adogao do luso-tropicalismo torna-se oficial a partir dos anos 1950.
11 MATOS, 2006: 69.
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A gente nova — e traz grandes ambices. Vem para alentar a fé, o ideal patridtico, a esperanca no
grande futuro de Portugal. [...] Pretende trazer a larga mocidade das nossas escolas de aquém e
de além-mar a certeza de que, vinda de glorioso passado, dispde ainda dos elementos precisos para
construir préspero e prestigioso destino. Quer dar-lhe a visdo, 0 amor e o orgulho do verdadeiro
Portugal. [...] Entende dar-lhe a representagdo exata e heroica — para a elevar até a grande forga
constitutiva que € o sentimento da dignidade nacional2.

Resumindo, era necessario, de forma didatica e manipuladora, dar a conhecer Portugal aos portugueses.
Tendo em vista este proposito, a revista procurou “aproximar” os portugueses da sua missao historica de
civilizar os povos das suas colonias. Fé-lo através de uma narrativa cuidada, em que a hipérbole assume
protagonismo quando se contam episddios das “gestas” portuguesas, quando se recordam os herdis dos
tempos de gldria da nagéo.

Na verdade, quando se esta perante um regime volatil, que apenas atende ao seu proprio interesse, muitos
fatores podem ser empolados, assim como outros diminuidos, num jogo de memoria versus esquecimento.
Assim, um bom exemplo desta atitude é a forma como o Estado Novo utilizou o seu passado para legitimar-se
como um civilizador nato e como merecedor de ser império. A Histdria foi um manancial de que o regime se
serviu para definir o presente e o futuro do pais.

Lusitanismo e Orientalismo — os povos orientais no “lar” portugués

Segundo Eduardo Lourengo, tudo o que nasceu em torno da ideia de império teve como fonte a aventura
portuguesa no Oriente'. O século XVI, periodo em que Portugal assumiu um papel central nas descobertas
maritimas e, consequentemente, nos destinos da Humanidade, é o paradigma da agdo colonial portuguesa.
De facto, a lembrancga destes tempos de gloria investiam os portugueses de um destino imperial e de uma
missdo civilizadora. O idedrio salazarista pretendia construir em Africa um império assumidamente nostalgico
do Oriente e apostava-se, portanto, em repetir a Historia, o ja feito e o ja sido. Era necessario “re-enraizar”
0 passado no presente, de retomar o trilho dos grandes feitos. Tornava-se, assim, indispensavel operar o
“renascimento” nacional tomando, tal como defendeu Armindo Monteiro, a “pesada tarefa que o comando
dos mortos nos impGe”'*. Com efeito, para orientar a nag&o rumo a este destino singular e glorioso, era
necessario que esta complexa retdrica adquirisse o estatuto de “verdade” diante dos olhos dos portugueses'®.
A construgdo de uma atmosfera de credulidade mistica neste destino em forma de missdo torna indispensavel
a manipulagdo da prépria Historia.

A narrativa histdrica produzida pelo regime durante os anos 1930 e 1940 fez-se através da selecdo de
factos e da escolha dos mitos mais atuantes e mobilizadores'®. Filtrando o passado, conservando apenas
aquilo que interessava difundir, cria-se uma memdria repleta de enganos e anacronismos, um cenario que
pode legitimar ndo a verdade mas um interesse, uma imagem e uma identidade pouco precisa. Assim sendo,
a recuperagao e a evocagdo da agdo portuguesa no Oriente, tendo em consideracéo este complexo jogo de
interagdes, ndo & inocente, visto que se procura inserir a nagéo num continuum historico, pretendendo resgatar
0s grandes homens e 0s grandes momentos da Historia para o presente. O Oriente, com tudo que representa no
imagindrio nacional, constitui-se como um espago/memoria mais fabuloso do que real, ao qual 0s portugueses

12 MACHADO, Francisco — “O Mundo Portugués”. O Mundo Portugués. Lisboa, n.° 12, dez. 1934, p. 437-438.
13 LOURENGO, 2003: 30.

14 MONTEIRO, Armindo — “Inimigos da Colonizagdo”. O Mundo Portugués. Lisboa, n.° 5, mai. 1934, p. 195.
15 CUNHA, 2001: 26-27.

16 CATROGA, 2001: 55.
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eram estimulados e convidados a regressar, de forma a reviverem esse passado glorioso. Assim sendo, a
revalorizacdo das terras do Oriente torna-se numa auténtica arma ideoldgica da politica imperialista levada a
cabo pelo regime do Estado Novo.

Com efeito, este projeto continuamente sonhado que era o império estimulava 0 ego da nagéo e
legitimava a sua vocagao existencial. A identidade nacional dissolveu-se neste empreendimento irrealizvel,
consubstanciando um ideal de unidade entre 0s povos que o habitavam, embora fosse a diversidade étnica
e cultural que o caracterizava e compunha. Na verdade, sob 0s designios do império, a pluralidade cultural
dos povos colonizados foi subalternizada sob a agdo do colonizador, para que, aparentemente, 0S primeiros
participassem e compartilhassem da identidade do ultimo. A imagem de Portugal projetada pelo Estado
Novo pretendia demonstrar a manifestacdo de uma Portugalidade'” intrinseca que revestia o espirito de
cada habitante do império, independentemente de ter nascido na metropole ou nas coldnias. A partilha de
uma lingua, fé e histdria “superiores” com povos vistos como “atrasados”, cujas formas culturais, religiosas,
sociais e estéticas estdo claramente afastadas daquelas com que o colonizador se identifica, traduz,
teoricamente, uma vontade humanitaria em elevar a condigao civilizacional do colonizado. Contudo, embora
o discurso oficial do regime expressasse 0 desejo de fazer evoluir os autoctones das colonias de forma a
adquirirem plenamente a cidadania portuguesa, a verdade € que este evolucionismo social ndo é mais do
que retérica politica.

Este rumo tragado pelo Estado Novo levou, no plano discursivo, 0s portugueses de volta ao Oriente.
A sua politizagdo e instrumentalizagdo, enquanto memaria perene dos feitos gloriosos portugueses,
serviu para demonstrar o método exemplar da colonizagdo portuguesa na sua época dourada e como
0S mesmos tragos ainda se mantinham na politica colonial salazarista. Esta ideia é dada por Alves de
Azevedo quando diz que

nao teria lembrado a muitos homens do tempo de Albuquerque, ou posteriores, que um povo conquis-
tado podia vir a ser mais feliz com a conquista. Considerar os naturais duma colénia como meros
servidores do branco mas como stbditos do mesmo Estado, cujas liberdades séo garantidas pela
mesma bandeira, é também ideia moderna'e.

Destas palavras, sobressaem, sobretudo, dois conceitos: “felicidade” e “liberdade”. De facto, o poder colonial
produz a realidade do colonizado da forma que mais Ihe convém. Sujeito a uma vasta gama de conotagdes que
descreve, constroi e representa a sua identidade e realidade, o Outro é modelado sistematicamente pelos padroes
e interesses de quem o observa e descreve'®. A “felicidade” inerente ao facto de ser conquistado por portugueses,
sindnimo e garantia de liberdades que ndo poderia usufruir sob o dominio de mais nenhum povo, é exemplo de
uma criagao discursiva que apontava, por um lado, para a singularidade do relacionamento dos portugueses com
0s nativos e, por outro, para a prdpria subalternizagdo dos povos orientais, dando a impressao que seria preferivel
0 dominio portugués a prépria autodeterminagéo. Apesar de, aparentemente, existir abertura para a diversidade
cultural no espaco imperial portugués — alias, Marinho da Silva afirma que o “respeito pelo costume do nativo ndo
é produto de fraqueza: constitui uma das facetas da politica de unidade”? — certo é que foi notavel o desinteresse
dos portugueses num didlogo de intercambio cultural.

17 CUNHA, 2001: 110.

18 AZEVEDO, Alves — “Como ganhamos e perdemos Malaca”. O Mundo Portugués. Lisboa, n.° 70, out. 1939, p. 390.
19 SAID, 2004: 187.

20 SILVA, Marinho da — “Politica imperial IX". O Mundo Portugués. Lishoa, n.° 106, out. 1942, p. 440.
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A estruturacdo e composicdo da sociedade colonial portuguesa, que hierarquiza a diversidade das
suas culturas por diferentes “estados” ou “graus” de um desenvolvimento que, no fundo, convergem para o
mesmo fim, faz do império uma ilustragdo de uma identidade apenas plural na aparéncia, visto que projeta no
sonho imperial uma unidade que traga um Unico caminho para todos 0s povos gue o0 compdem, a cidadania
portuguesa. Esta foi a “férmula” encontrada para domesticar a diferenca em relagdo ao que era o “padréo”
civilizacional a seguir, e servia de “tampdo”, impedindo uma participagdo plena dos povos “inferiores” no
universo cultural lusitano.

Neste contexto, 0 rumo para todos os individuos e espagos do império era, tal como defendia Manuel
Anselmo, de “lusitanismo integral, isto €, de aportuguesamento, em tudo, das nossas provincias de além-
-mar, esquecendo-nos de que elas foram Coldnias. Urge levar para la, a par das nossas leis, a nossa alma
portuguesa”?'. No campo discursivo, o Estado Novo procurou incutir na opinido publica a “edificacdo” deste
Portugal uno e homogéneo. Em O Mundo Portugués, fonte elucidativa da estrutura e linguagem do discurso
adotado pelo regime, € nitida a pretensao de legitimar esta realizagdo. Exemplo do que acaba de ser referido,
num periodo em que j& era notéria a infludncia dos acontecimentos na india Britanica em Goa, em que
Timor entrava nos bastidores da Il Guerra Mundial como elemento de grande importancia estratégica tanto
para japoneses como para australianos, e em Macau crescia perigosamente a presenca de organizagoes
bolchevistas?, sdo as palavras de A. Emilio Gomes, que afirmava o quanto era “consolador verificar-se que uma
das etapas [da politica colonial portuguesa] parece totalmente alcangada: a metropole e as terras portuguesas
no Ultramar identificam-se nos sentimentos patriéticos”?.

Este sentimento patritico das populacbes orientais, o orgulho de serem portugueses era evidente.
Segundo J. Benedito Gomes, portugués nascido em Goa, “a india regozija-se em ser portuguesa’®,
“sente-se verdadeiramente portuguesa”® pelo facto de beneficiar a nivel social, cultural e econémico do
dominio portugués. O mesmo Benedito Gomes argumenta que, ao longo da histéria da India portuguesa,
existiram “homens que pela sua cultura, instrugdo e corre¢éo de atos mereceram ser nomeados Chefes das
provincias do Ultramar”, assim como também existiram “filhos de Goa espalhados nos quadros de saude, na
magistratura, na missionagao, no exército e no magistério”?, Este beneficio e reconhecimento que Portugal
Ihes concedeu deveram-se, em grande parte, a forma como se afeigoaram e assimilaram a lingua, a religido
e a0Ss Usos e costumes portugueses. Levando o espirito da Patria lusitana, distinguiram-se, sobretudo, da
populagdo da India britanica. A mesma opinido é partilhada por D. José da Costa Nunes, que apresenta o
seguinte argumento:

0 goés, pela sua cultura, pela sua religido, pelo seu espirito ocidentalizado, pelas suas qualidades de
trabalho, pelas suas iniciativas por vezes de vulto, destaca-se enormemente dos outros grupos popu-
lacionais indianos. Tem sido ele o brago direito da Gra-Bretanha, na construgéo de portos e cidades,
na organizagao e funcionamento dos servigos publicos, no desenvolvimento comercial e industrial,
na exploragao das riquezas naturais, em tantas iniciativas que traduzem progresso e bem-estar?.
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De facto, esta existéncia “superior” que Portugal proporcionava aos goeses fazia com que aquilo que 0s
distinguia, que os tornava singulares aos olhos do colonizador e das outras poténcias do Ocidente fosse a sua
prépria anulagdo social, politica e cultural em fungdo da identidade portuguesa. Segundo 0 mesmo D. José da
Costa Nunes, 0 goés era “portugués pelo coragao, porque foi Portugal que Ihe levou, a par da cultura ocidental,
a religido catdlica, a que € tdo fiel”, e era “em toda a parte onde vive, uma afirmagéo da superioridade do nosso
método colonizador”?. Ou seja, 0 que sai valorizado, no fundo, deste discurso, é a politica colonial portuguesa
que fez do goés um modelo a ser seguido. A sua cultura, na realidade, prima pela auséncia. O que é construido
e fornecido aos leitores de 0 Mundo Portugués é um cenario que expressou a superioridade do colonizador em
relagdo ao colonizado e em comparagdo com outras nagdes colonizadoras. Esta Ultima ideia ¢é ainda reforcada
e desenvolvida por D. José da Costa Nunes:

Nés ndo temos na India grandes cidades, grandes portos, grandes indstrias, grandes obras mate-
riais, mas temos uma coisa que mais ninguém tem: uma populagéo de nivel moral, social, religioso e
intelectual, incomparavelmente superior & do resto da fndia. [....]. Os olhos vulgares, presos & matéria
que deslumbra, ndo veem isto. Sugestionam-se com [...] as riquezas fabulosas, o luxo sem par, mas
ndo veem que é mais dificil, e mais nobre também, arrancar um povo ao viver ancestral de velhas
e falsas religides, para o igualar a nds, no seu pensar, no seu sentir e nos seus habitos sociais. [...]
Foi isto que fizemos na India; é isto 0 que os outros povos colonizadores jamais puderam fazer. E que
nés fomos & India levados por um ideal; os outros por interesses. Eles conquistaram riquezas; nés
conquistamos almas?.

Sendo Portugal o mediador indispensavel para o goés, absorvendo-o e dando-lhe as ferramentas
necessarias para elevar a sua condicdo social, a producdo e legitimagdo da sua inferioridade tornava-se
fundamental para sustentar a agdo portuguesa, a mais “dificil” € mais “nobre” e apresentada como totalmente
distinta das outras poténcias coloniais. A forma como o arranca do “viver ancestral de velhas e falsas religides”
e 0 torna superior aos outros indianos, faz da conquista de “almas” um método colonizador infalivel. De facto,
tudo isto sdo formas de incutir na opinido publica imagens que, na realidade, apenas respondem aos interesses
ideoldgicos do regime. Esta construgdo fornece a sociedade portuguesa uma ideia de integragdo do goés que
ndo aconteceu efetivamente.

Goa era apresentada, oficialmente, como o farol da religiosidade portuguesa no Oriente, era ilustrada
como um auténtico padrdo do espirito lusitano®. Contudo, as autoridades pintavam uma realidade que nao
correspondia a verdade. A importancia do catolicismo foi constantemente empolada pelas autoridades, ja que
poucos saberiam na metropole que a comunidade hindu era maioritaria religiosa e culturalmente®, As palavras
de Maria Ermelinda dos Stuarts Gomes d&o conta deste insistente exagero, afirmando que “a populagéo de Goa
orca em metade cristd e metade hindu”®. Além disto, também o “peso” da lingua portuguesa €é hiperbolizado.
0 concani, desvalorizado e reduzido a dialeto pelas autoridades portuguesas, era a lingua mais falada pelos
goeses, alias, nem sequer a comunidade crista abandonou o concani.

Do ponto de vista politico, sabe-se que desde o século XIX que os goeses lutavam pela sua independéncia.
Al Republica alimentou as expectativas através de uma liberdade religiosa e de uma condigdo de igualdade dos
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hindus perante a comunidade minoritéria cristd®. Porém, todo e qualquer desejo acabaram por ser silenciados
pela Ditadura Militar (1926-1933) assim como pelo Estado Novo durante os anos 1930 e 1940, embora
se tenha assistido a uma escalada de tensdo neste territério sob a influéncia dos acontecimentos na India
britanica, onde subiam de tom as exigéncias de independéncia e de liberdades civis®. Na metropole, o discurso
e a imagem veiculados defendiam a afeigdo cultural, social e religiosa de Goa a Portugal, sendo esta indiana
apenas no plano geografico.

A propaganda do Estado Novo transmite, portanto, esta realidade. Amadeu Cunha, em dois artigos
publicados em O Mundo Portugués no ano de 1946, dava conta, através das palavras de Vitor Dias, natural
da India e professor da Escola Médico-Cirtrgica de Nova Goa, & de Marcelo Caetano, na altura ministro das
Coldnias, de uma Goa que respondia afirmativamente as necessidades da metrdpole. Vitor Dias escreveu uma
carta a Mahatma Gandhi que, segundo Amadeu Cunha, era “um testemunho, com incontestavel autoridade,
que honra quem o redigiu pela nobre justica tdo insuspeitamente rendida a mae-patria”, onde se salientava
“0s beneficios da doutrina cristd para os desprotegidos e para a elevagdo e dignidade dos povos hindus”. De
facto, Vitor Dias afirmava:

Sob estes ensinamentos modelou-se em Goa, um povo inteiro, mais ou menos homogéneo na sua
ética social, das diferengas de religides, de castas e de linguas. [...] Para vos dar uma ideia do
‘standard’ moral do nosso povo basta que vos diga: 1) — que a criminalidade em Goa é vinte vezes
menor do que no vosso pais; 2) — que ha povoagdes onde durante séculos ndo se tem ouvido falar de
um homicidio; 3) — que ninguém aqui morre de fome porque ha sempre alguém que partilha o seu
pao com quem ndo o tem; 4) — que a criminalidade entre os cristdos de Goa é menor que entre 0s
ndo cristdos; 5) — que nunca se assistiu em Goa a cenas de intolerancia religiosa como as que se
léem todos os dias nos vossos jornais; 6) — que 0s intocaveis a quem recusais uma gota de dgua
dos vossos pogos, servem nas nossas mesas como habeis cozinheiros e nés comemos o alimento
que eles preparam com as proprias maos. Por Gltimo: serdo necessérios séculos para que a india
nos ultrapasse em ética social. [...] A integracdo de Goa na Grande India privar-nos-ia do ‘standard’
moral adquirido durante quatro séculos de cristianizagdo sob o Governo portugués. Por isso nos vos
pedimos, venerando Mahatma, como o séabio da antiguidade: ndo nos tireis 0 que ndo nos podeis dar,
porque 0 vosso povo 0 ndo tem: a nossa moral € a nossa cultura®.

Na mesma linha, segundo Amadeu Cunha, Marcelo Caetano defendera:

A nossa ndia ndo é uma colénia, é um Estado portugués profundamente assimilado por séculos de
constante influéncia da nossa cultura e da nossa religido. A sua integragdo num Estado indiano de
predominante influéncia hindu ou maometana seria uma violéncia de que os indo-portugueses sofre-
riam duras consequéncias, mas que na nova organizagdo politica causaria também profundas per-
turbacGes. A nossa gente constituiria uma minoria religiosa, linguistica e cultural de modo nenhum
desprezivel, sabido como é que o indo-portugués se distingue na India inglesa pela sua inteligéncia e
pelas suas aptiddes, fruto em grande parte da nossa secular influéncia®.

Efetivamente sdo dois discursos esclarecedores e seguidores da linha orientalista tal como Edward
Said a identificou. S@o claras representagfes de um apagamento brutal tanto da realidade politica e
social de Goa como da propria identidade dos goeses. O “indo-portugués” existia gracas a Nagéo que o
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orientou nos dificeis rumos da civilizagdo e o integrou no seu seio. Tudo isto vai ao encontro daquilo que
Said defendeu como sendo uma faceta do Orientalismo, isto &, o oriental é visto como uma figura privada
de evolugdo, condenado a inferioridade®®. Apenas o homem branco poderia provocar melhorias nas suas
condigOes de vida.

Toda esta cosmética discursiva tinha como objetivo legitimar um método e uma préatica colonialista
num periodo em que os ventos do anticolonialismo e da autodeterminagdo dos povos sopravam cada vez
com maior intensidade. O Estado Novo alicergava a sua politica colonial nesta convicgdo da superioridade
portuguesa face aos povos colonizados. Na India, o contexto de tensdo ndo levou ao abandono da politica
paternalista e civilizadora, mas obrigou a concessées. Na verdade, a condi¢do social dos habitantes do
Estado da India — juntamente com os macaenses e cabo-verdianos — era pouco explicita no Ato Colonial
e no Estatuto dos Indigenas. Embora estivessem numa posi¢do reconhecidamente superior aos nativos
das outras coldénias, ndo eram também cidadaos. Esta situacéo acabou por ser alterada em 1945 com o
reconhecimento do estatuto de “cidaddos” aos naturais do Estado da [ndia, Macau e Cabo Verde®. Também
a denominacdo dos habitantes do Estado da india como “indo-portugueses”, tal como é utilizado por
Marcelo Caetano no discurso acima citado, pressupde uma aceitacéo, tolerada pelo regime, da fusdo destas
duas culturas. Esta era uma ideia certamente mais tolerada pela riqueza historica e cultural da civilizagéo
em questdo, ndo existindo referéncia, por exemplo, ao luso-macaense e ao luso-timorense. Com efeito, 0
indo-portugués era a prova de uma influéncia mutua entre um povo que foi espiritualmente grande, a india,
e um outro que, supostamente o era no presente, Portugal.

Da perspetiva de uma ideologia evolucionista, havia o interesse em demonstrar um relacionamento entre
as duas civilizagOes, de forma que ficasse visivel a existéncia de uma ligagdo entre a matriz do vanguardismo
civilizacional, o ariano, com aquele que se queria legitimar como herdeiro dessa vanguarda. Isso mesmo
demonstra J. Vasco Benedito Gomes quando defende que este entrelagar das duas culturas corresponde a
“Portugal na india, e é também a India em Portugal. E produto ariano”.

A partir de 1940, a mudanca progressiva que se verifica no plano ideologico e discursivo do regime?'
comega a moldar esta relacdo através de uma ideia de reciprocidade que apresenta uma aparente “igualdade”,
facto que ndo deve ser compreendido como alheio a tudo que sucedia na India britanica. Em O Mundo
Portugués, Emilio Gomes segue esta linha de pensamento afirmando que o nivel cultural indiano “nos dera
ja uma verdadeira aristocracia literaria”#. Para o autor, ao contrario de outros, o dinamismo cultural indo-
-portugués era evidente, apesar de concordar que

ainda hoje o trago dominante da coletividade indiana consiste no preconceito das castas; que,
rendendo culto ao passado, o indiano substitui a iniciativa prdpria e o espirito realizador pela erudi-
¢ao, esperando resignadamente qualquer milagre para os seus problemas: que, embora incapaz de
aplicar a justica, aprecia-a, tem a ambicao do prestigio e perde grande parte da vida em questitin-
culas sem finalidade®.
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Apesar de ser dada a ideia de uma reciprocidade e de um reconhecimento cultural, o facto € que o indiano,
por aquilo que demonstram 0s seus “tragos dominantes”, ainda necessita de quem o ajude a resolver as suas
“incapacidades” e defeitos.

De facto, 0 que se verifica € que ndo houve qualquer vontade em compreender o Oriente e 0s orientais,
sendo constantemente valorizada a capacidade integradora dos portugueses e a forma como 0s colonizados
necessitavam e se conseguiram aportuguesar. A alteridade foi colocada na sombra. Ao portugués da metrépole
¢ também dado a conhecer, num contexto que se cré de diferenca, um paradigma familiar. Desta forma, pode-
-lhe ser transmitida a ideia de que estar em Macau poderia ser como estar em qualquer cidade metropolitana
de Portugal. Esta € a sensacdo que fica da leitura da transcricdo de China de Camilo Pessanha:

E Macau a Unica terra do ultramar portugués em que as estagdes sdo as mesmas da Metrépole e
sincrénicas com estas. E a tnica em que a Missa do Galo é celebrada em uma noite frigida de inver-
no; em que a exultagdo da aleluia nas almas religiosas coincide com o alvorogo da primavera [...];
em que a comemoragdo dos mortos queridos tem lugar no outono. Mais ainda: em Macau é fcil a
imaginacéo exaltada pela nostalgia, em alguma nesga de pinhal, menos frequentada pela populagdo
chinesa, abstrair da viséo dos prédios chineses, dos pagodes chineses, das sepulturas chinesas, das
misteriosas inscrigdes chinesas, destacando a cada canto em retangulos de papel vermelho, das
aguas amarelas do rio e da rada, onde deslizam as lentas embarcagdes chinesas a certas horas do
dia, a iluséo de terra portuguesa*.

Este mesmo sentimento era, segundo José Ferreira Martins, ja percetivel em Bagaim no século XVI,
visto que “os recém-chegados, quando para la seguiam, em pouco tempo conseguiam fazer adormecer a
saudade da Patria distante, porque Bagaim Ihes parecia bem uma cidade de qualquer provincia de Portugal”.
Com efeito, estas imagens que excluem do olhar europeu e ocidental todos 0s elementos do exotismo
oriental e permitem um flashback da metropole, sugerem uma integragdo exemplar das colonias orientais
no “lar” lusitano. Porém, isto ndo ¢ mais do que uma tentativa de mascarar o exético®. O lusitanismo,
recuperando a expressdo de Manuel Anselmo, com que se procurou cobrir toda e qualquer diferenca dos
povos que habitavam o império, promovendo a supressao de toda a singularidade cultural em detrimento
de uma afeicdo quase natural & cultura portuguesa, a afirmagdo de um orgulho em “ser” portugués
inquestiondvel, ¢ uma ficgdo que pretende, através da manipulagao discursiva e imagética, o ressurgimento
do orgulho nacional e a legitimagdo de um empreendimento colonial amplamente redutor, que inventa
uma identidade coletiva para um conjunto de individuos muito distintos. Isso mesmo demonstrava Amadeu
Cunha, que defendia que na india Portuguesa existia “uma populacdo de nunca desmentido patriotismo,
portuguesa e bem portuguesa de alma e coragdo”, e Marinho da Silva, quando afirmava que “Timor, mesmo
sob ocupagdo nipdnica, mantém, integralmente, a alma lusitana pelo portuguesismo inquebrantavel de
naturais e colonos”. Esta identificacdo patridtica ainda ¢ mais empolada por Hugo Rocha, através de um
artigo dedicado a obra Timor Portugués de Mendes Correia, onde transcreve um encontro deste com um
jovem timorense que conheceu na Exposi¢do Colonial do Porto em 1934 cujo “amor” a patria portuguesa
0 sensibilizou:

44 PESSANHA, Camilo — “A obra cultural da Agéncia Geral das Colénias: Macau e a gruta de Camdes”. O Mundo Portugués. Lishoa, n.° 124,
abr. 1944, p. 151-152.

45 BOXER, 2002.
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[Adriano Corte Real] sorria de jubilo. De jubilo — reparai bem — que Ihe era causado por se ver em
terra portuguesa da Metrdpole. De jubilo que Ihe vinha da sensagdo de pisar a terra da Mae Patria, a
terra donde haviam partido aqueles que tinham civilizado a dele. Porque Adriano Corte Real — reparai,
ainda — é um patriota, um patriota como poucos. Um patriota que tem a paixdo ardente da sua Patria
portuguesa. [...] Quando Ihe perguntei como se aventurava a vir @ Metrépole, Adriano respondeu-me:
“Meu pai gosta muito de Portugal, nés temos grande orgulho na nossa Mae-Pétria”. [...] “Tanto na
minha familia como na do sr. Tenente coronel [Carlos Ximenes], todos adoram Portugal. E grande a
nossa Mae-Patria”.

De facto, a reestruturagéo da identidade dos povos orientais assentou no ideal de /usitanismo. No entanto,
isto ndo passou de instrumentalizagéo, opressao e preconceito, de uma forma de dominar e exercer autoridade
sobre o Qutro. Para Portugal, o importante no eram os habitantes das suas colonias localizadas a Oriente, mas
antes tudo aquilo que estes assimilavam do que era “ser” portugueés.

A incompreensivel alteridade e a persisténcia da dicotomia civilizado/primitivo

Esta imagem de que os povos das coldnias e metrdpole se identificavam no sentimento patritico, esta
ideia de “fraternidade” entre individuos muito distintos entre si, ndo pressupunha um reconhecimento de
igualdade social e cultural. Ou seja, 0 que o regime dava a conhecer sobre estas populacdes, as consideragoes,
as imagens e as descricdes que produzia, iam ao encontro do seu desejo em legitimar a sua suposta “misséo”
colonizadora e de afirmacao identitaria, enquanto nagéo imperial. Com efeito, embora pudesse dar a perceber
uma ideia de unidade, tal como pretendia, ndo deixava de estar presente, de forma simultaneamente subtil e
veemente, a representacgéo da desigualdade do colonizado em relagdo ao colonizador.

Efetivamente, o evolucionismo social foi 0 paradigma da narrativa colonial portuguesa nos anos 1930 e
1940, protegendo o cénone do progresso e civilizagdo ocidental. Na verdade, esta teoria que sustentava a
superioridade do homem branco permitiu que o seu saber, a sua cultura e a sua experiéncia criassem, tendo
por base os padrdes e critérios de avaliagdo ocidentais, 0 “indigena” enquanto “espago” vazio, desprovido de
conhecimentos. De facto, a ideia que se quer dar é que a agdo colonizadora é absolutamente necessaria para
0s colonizados. Alves de Azevedo corrobora, em parte, esta ideia. Num artigo em que langa um ataque feroz ao
anticolonialismo e ao comunismo defende:

As ragas atrasadas néo s sdo incapazes de progredir desacompanhadas do fermento branco mas
ainda serdo sempre obrigadas mau grado a sua ansia de liberdade a aceitar a presenca do europeu
sem o qual voltardo ao estado de barbarie em que se encontravam antes de ser iniciado 0 movimento
colonizador#.

Seguidamente sdo dados varios exemplos que demonstravam a selvajaria, o primitivismo, longe da
condicdo civilizacional que Portugal deu posteriormente as suas colonias:

As epidemias, as fomes, as mulheres dando a luz sobre fogdes quentissimos para amadurecer o
fruto — do que resultava muitas vezes a morte da crianga ou da mae e frequentemente das duas —
constituiam habito e regra por todo o Oriente.

47 ROCHA, Hugo — “Timor — um livro € uma recordagao”. O Mundo Portugués. Lisboa, n.° 137, mai. 1945, p. 208.
48 AZEVEDO, F. Alves de — “Antes da chegada dos ferozes colonizadores”. O Mundo Portugués. Lisboa, nimeros 9 e 10, set. e out.1934, p. 332.
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A ideia era demonstrar que

Perante esta confusdo arrepiante de praticas revoltantes e crueldades absurdas [...] antes a adogéo
dos nossos métodos, da sistematizagdo dos nossos processos. Porque para os anticolonialistas de
profissdo, de nada vale o mérito dos nossos médicos, administradores e missionarios morrendo de
peste, febre amarela, doenga do sono etc., e contribuindo ainda poderosamente para a elevagdo do
estatuto vital das ragas indigenas, antes que abandonem por outras latitudes mais hospitaleiras os
povos atrasados que sofrem.

Com efeito, Portugal, para estas civilizagbes consideradas inferiores, era a esperanga de algo melhor.
Portugal arrancou-os da inércia e da preguica, do paganismo e da obscuridade, trazendo-Ihes a palavra
de Cristo e educando-os para o trabalho. Na verdade, teriam mais para agradecer do que para revoltar-
-se. Esta é a ideia que transmite Leite de Magalhdes em relagdo a populagdo timorense. Orgulhoso de
tudo aquilo a que assistiu na col6nia, afirmava que “as nossas populagbes superavam, em ndmero e em
qualidade, as do territdrio vizinho”, e que as “populacdes agora submissas e agradecidas, cujos filhos
procuram as escolas e as igrejas para falarem a nossa lingua e viverem na dogura da nossa fé” eram a
demonstragdo daquilo para que Portugal estava destinado, ou seja, “de nos gastarmos e sofrermos para
bem da humanidade”®.

De facto, a vocagdo imperial portuguesa prende-se a esta capacidade civilizadora e a um projeto espiritual
desligado de todo o materialismo que obcecava as outras nagoes coloniais. Tal como diz Leite de Magalh&es,
“a obra portuguesa nunca assentou sobre alicerces de ouro. [...] A pilhagem, que enriqueceu outras nagdes,
nunca sujou 0s cofres da pequena casa lusitana”'. Assim sendo, foi através de uma superioridade moral,
concedida pela inspiragéo e fé crista, que Portugal civilizou “barbaros” e “selvagens”. Este desinteresse e
a forte carga humanista foi 0 padrdo da missdo lusitana. Esta capacidade civilizadora, resultado de cinco
séculos de experiéncia, entrecruzada com um espirito missionério, fizera do ato de civilizar uma vocagéo muito
particular, como explica Mario Marques:

S&o muitos e variados os instrumentos de civilizagdo que o dominador pode empregar na sua
missdo de aperfeicoar a organizagdo social das racas dominadas. E pelas missdes religiosas e
escolares de varios graus que o povo colonizador exerce a sua agao civilizadora, no campo edu-
cativo. E pela criago de leis e regulamentos apropriados, pela distribuicdo equitativa do imposto,
organizacdo do crédito agricola, estabelecimento de tribunais indigenas, melhorias materiais e
facilidade de comunicagbes que se fomenta a evolugdo social dos indigenas. Como €, ainda, pela
assisténcia médica, em todas as suas modalidades e aperfeicoamentos, e por uma rigorosa e in-
teligente fiscalizagdo do trabalho — valvula de seguranga contra o depauperamento das racas e 0s
abusos em que, por vezes, se langam os exploradores das sociedades nascentes, — que o Estado
colonizador capta a simpatia e admiracdo do colonizado e Ihe demonstra praticamente o espirito
de elevada intengéo que o levou a colonizars,

A conversdo religiosa, o trabalho e a educagéo, foram 0s meios de agdo utilizados de forma a possibilitar
a evolucdo do “indigena”. Benedito Gomes corrobora a importancia das missoes religiosas na assimilagéo
politica do autoctone, afirmando que “as missoes sdo como uma necessidade nacional para um império
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ainda tdo vasto, contendo bastantes terras para agricultar € populacoes ainda atrasadas, como em Angola,
Mocambique, Guiné e Timor"%,

A Oriente, Timor era a maior “preocupacdo” do regime. Se Macau e o Estado da india tinham uma condicdo
social e cultural vista como superior em relagdo as outras colonias do império, sendo regularmente enfatizada
a existéncia de naturais destas colonias como funciondrios de quadros superiores, como médicos, juizes,
etc., Timor encontrava-se na base da hierarquia civilizacional, estando préximo da barbarie. Porém, tendo
como base uma agdo civilizadora baseada no trabalho, 0s portugueses conseguiram, segundo Marinho da
Silva, “muitos progressos dos indigenas de Timor, e devido a ela se encontram timorenses bons carpinteiros,
pedreiros, ferreiros, motoristas, criados, empregados comerciais, empregados de escritorio e até alguns
funcionarios publicos dos quadros de Fazenda, Correios e Administrativo”s4.

Constata-se, assim, que tornar alguém “civilizado” significava uma imposicao cultural do colonizador sobre
o colonizado, e que a alteridade, aparentemente, é abafada. Contudo, ela é revelada de forma metodica pelo
colonizador, ou seja, ela encontra espago quando o dominador pretende evidenciar as suas razoes para se
impor sobre 0 Outro. Embora o regime pretendesse, como escreveu Hugo Rocha, “conhecer cientificamente as
variadas gentes que vivem sob a nossa bandeira”, a verdade € que era evidente o pouco interesse dedicado
a realidade social e cultural dos habitantes das colonias por quem as governava®®.

Num pais em que o0s “saberes” coloniais estavam subordinados a politica e ideologia do regime, um vasto
numero de trabalhos que se definiam como “cientificos” ficavam-se por uma avaliagdo pouco precisa, em que
a busca da legitimagao do empreendimento imperial assume maior importancia. Disciplinas como a etnografia
e a antropologia preocuparam-se em demonstrar os beneficios que o dominio do colonizador oferecia aos
colonizados, procurando, assim, realcar as “debilidades” deste Gltimo, facto que justificava a pretensa missao
civilizadora do primeiro®. Exemplo disso é o artigo publicado por Ferreira da Costa, que se debruga sobre o
“corte de cabegas praticado, em tempo de guerra, pelos povos timorenses”. Neste trabalho, que pretendia ser
de etnografia, 0 autor faz do timorense um objeto totalmente mensuravel, visivel e conhecido por um conjunto
bibliografico que toma como inquestionavel. Seguindo a opinido de varios “mestres”, nao hesita em remeter
sistematicamente o nativo timorense para o quadro das sociedades primitivas. Sobre o termo “primitivo”, tem
uma interessante nota, onde da conta do debate entre etndlogos e socidlogos sobre a expressdo a utilizar em
relacdo a estes povos:

Utilizo o termo “primitivo” com certa reserva. Tenho em conta 0s reparos que, a seu proposito,
formulou Henri Berr. [...] Diz-nos o cientista: “Nunca julgarei excessivo insistir no facto de ser
inexata e errénea a expressdo de ‘primitivo’, no sentido que lhe é atribuido geralmente. Aumenta
0 nimero dos etndlogos e sociblogos que fazem a tal respeito reservas deste género: 0s nao
civilizados sdo verdadeiramente primitivos? Nao se pratica um auténtico abuso de linguagem ao
empregar esta palavra, alias bastante vaga?”. E mais adiante: “Sdo certamente menos cultos do
que nos, mais simples: encontram-se mais perto da Natureza; mas ndo esta demonstrado que
ndo tenham evolucionado”. Henri Berr, que preconiza, como mais acertada, a designagdo de
«inferiores», ou a de “ndo-civilizados”, diz-nos ainda que: “As sociedades chamadas primitivas
mantém e prolongam até nos, por efeito de circunstancias especiais, ndo a origem, mas uma
fase secundaria da organizagdo da sociedade. Talvez, ante os dados que nos proporcionam as
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sociedades observaveis e a psicologia, tenhamos o direito de supor que a sociedade passa por
trés fases, por trés estados, dos quais é intermedidrio aquele que as chamadas sociedades
primitivas constituem”s.

Embora tenha duvidas, Ferreira da Costa da uso frequente a expressao. Todavia, neste trabalho em que se
procurava saber 0s motivos que levavam o0s guerreiros timorenses a decapitarem 0s seus adversarios, 0 autor
enfatiza, recorrentemente, as diferencas de mentalidade entre o homem “civilizado” e o “primitivo”. Embora
argumente que “praticaremos nocivo disparate se pretendermos estudar e compreender 0s costumes e as
crencas dos primitivos através do prisma das concecdes dos civilizados™®, demonstra sucessivamente que
avalia e julga o Outfro pelos padrdes da sua civilizagdo. Faz de ponto de partida da sua andlise o testemunho
de uma “pobre mulher timorense”®, mas € no estudo dos trabalhos dos investigadores ocidentais que
encontra as suas respostas. Ferreira da Costa recorre, portanto, aos “observadores” da vida tribal timorense
e das sociedades designadas como inferiores em geral, mergulhando na “complexa mentalidade dos povos
primitivos, para a qual tudo, ou quase tudo, apresenta expressdo mistica ou encerra valores misticos”®'. Ou
seja, 0 autor penetra “numa esfera em que desaparecem os fatores a que chamamos objetivos, fornecidos
e controlados pela nossa experiéncia, para ficarem unicamente os elementos misticos, mercé dos quais o
primitivo, distinguindo o que nds distinguimos, ndo pode vé-lo como nds o vemos”®?,

Esta (in)capacidade do “primitivo” em descobrir “num tronco, numa pedra, num cranio, muitas coisas das
quais nds nem sequer suspeitamos”® ndo traduz qualquer tipo de compreensao por parte do “civilizado” sobre
0 papel que determinado objeto pode desempenhar na vida do primeiro. Isto fica ainda mais evidente quando
Ferreira da Costa afirma que “nunca um civilizado poderia descobrir tantos e to importantes valores-garantias
numa cabeca decapitada ou num feixe de 05s0s"%.

Na verdade, o valor de um objeto ndo obedece propriamente a uma ldgica ou regra universal. O significado
e fungdo de um determinado artefacto, que pode ser adorado por uns e odiado por outros, s&o estipulados pelo
proprio homem, 0 que leva a uma realidade ficticia de pressupostos e conceitos pré-estabelecidos. Separar
0 “bom” do “mau”, o que é “nosso” do que € dos “outros”, & um processo que pode parecer obedecer a
uma realidade objetiva, mas, na verdade, revelam a existéncia de barreiras mentais. Ferreira da Costa estd
claramente distante deste conceito. A diferenca ndo implica, necessariamente, que se seja inferior. S6 porque
0 homem “civilizado” néo atribui 0 mesmo valor a determinado objeto que o “primitivo”, isso ndo tem que
significar que a “mentalidade primitiva” do “indigena” timorense seja assim tdo diferente da “mentalidade
civilizada” do colonizador. No entanto, Ferreira da Costa, através das palavras de Lévy Bruhl®, procura reforcar
a sua posicao:

As representacdes coletivas dos primitivos diferem profundamente das nossas ideias e dos nossos
conceitos, com 0s quais ndo tém sequer pontos de equivaléncia. Por um lado, ndo possuem carac-
teres 1dgicos; por outro, ndo sendo puras representacées no sentido préprio do termo, exprimem, ou
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melhor, implicam ndo s6 que o primitivo tem uma imagem do objeto e cré que essa imagem ¢ real,
mas revelam que o primitivo espera ou receia, em face da referida imagem, qualquer coisa — uma
acdo determinada que dali nasga e que sobre ele exerca. Esta “qualquer coisa” ¢ uma influéncia, uma
virtude, uma forga oculta varidvel segundo os objetos e consoante as circunstancias, mas sempre
real para o primitivo, e fazendo parte da sua representagdo. Se quiser designar numa palavra essa
propriedade geral das representacdes coletivas que téo grande lugar ocupam na atividade mental das
sociedades inferiores, eu direi que ela é mistica. Empregarei este termo, a falta de melhor, néo por
alusio ao misticismo religioso das nossas sociedades (algo que é muito diferente) mas no sentido es-
tritamente definido em que se diz mistico da crenga e forgas, em influéncias, em agdes impercetiveis
aos sentidos, € no entanto reais®.

De facto, a tendéncia humana em repudiar as formas culturais, religiosas, sociais e estéticas mais afastadas
daquelas com que se identifica®, faz com que se tome, sistematicamente, a “nossa” cultura como a medida
de todas as outras. O estabelecimento imaginario daquilo que é a “nossa” singularidade, 0s “nossos” padroes
e valores, faz com que o processo comparativo entre sociedades e culturas se faga através de determinadas
imagens, conceitos e simbolos que, na verdade, ndo afastam nem aproximam 0s povos. A sujei¢do de qualquer
grupo humano a uma heterogeneidade de fatores que produzem e representam uma identidade faz da
observagao do Outro algo pendente de uma produgdo de conhecimentos que se podem modelar perfeitamente
segundo os interesses de quem julga.

0 texto de Ferreira da Costa &, inquestionavelmente, uma valiosa ferramenta para o Estado Novo que,
assim, vé defendida a sua causa imperial. O timorense, predominantemente visto como “mistico” e “primitivo”
¢, no entanto, 0 mesmo que fora visto como exemplo demonstrativo da exceléncia de um método colonizador
que conseguiu tirar estes seres da barbarie, fazendo de cada um deles um trabalhador, um cristdo e, sobretudo,
um orgulhoso portugués. Tudo isto contrasta mas faz perceber que a ambiguidade e o engenho com que é
representado se deve, literalmente, a uma estereotipizagdo ambivalente e perversa, ou seja, da mesma forma
que traz, através do seu “olhar”, o “indigena” para a civilizagdo, também o afasta, porque o apresenta como
estando, todavia, muito longe daquilo que é exigido para ser “civilizado”. Isto vai ao encontro das palavras de
John M. MacKenzie, que defende o seguinte:

The colonial stereotype as essentially ambivalent, part of the “grotesque psychodrama” in which the
discourse far from being simply possessed by the colonizer, also possesses him. His relationship with
the colonized operates like a fetish, vacillating between fear and desire, doubt and confidence. The
indigenous of empire are portrayed as degenerate in order to justify conquest, but as redeemable in
order to justify their continuing rule®.

Num império em que, tal como diz Marinho da Silva, “ndo ha dominadores ou dominados, ndo ha ragas nobres
e racas inferiores”, onde “todos tém livre acesso aos beneficios da civilizagao"®, pressupde-se o reconhecimento
da diferenca cultural. Porém, o Estado Novo ndo respeitou isso. O Qutro, controlado por um colonizador que, na
mesma proporgao, o trazia a civilizagdo e o afastava dela, foi inserido num império ficticio, no qual o exotismo, o
pitoresco e a alteridade foram exacerbados ou diminuidos, dependendo do interesse do regime, e onde todas as
“ragas” foram colocadas numa posicdo de inferioridade em relagdo aos portugueses da metropole.
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Conclusao

A domesticacdo da diferenca possibilitou a reinterpretacdo e reavaliagio das outras culturas sob a
perspetiva e fundamentos de uma pretensa e imutavel superioridade politica, cultural e moral portuguesa
sobre 0 nativo das colonias. Era a crenga de que se era “império” e de que se era superior que conferia,
aparentemente, alguns direitos ao colonizador. Segundo as palavras de José de Oliveira Boléo, este tinha o
direito de “observar 0s costumes tradicionais dos povos dominados, [...] 0 de indicar uma linha de conduta
moral e intelectual”, assim como de usar a forca para reprimir “praticas que possam ferir uma moral elevada””.
Porém, afirmava que “o indigena € o nosso principal cuidado, hoje como nas épocas longinquas em que 0s
nossos primeiros missiondrios levaram até ao Ultimo Oriente a palavra de Cristo e 0 nome portugués™. De
facto, tudo parecia processar-se de forma a beneficiar ndo o colonizador mas o colonizado.

Com efeito, numa revista que, segundo Francisco Machado, se destinava a “fazer propaganda colonial
junto de quem ndo conhega as colénias, mormente junto de gente nova da nossa terra””?, ndo é de surpreender
que os textos publicados em O Mundo Portugués tivessem o intuito de dar as formas pretendidas pelo regime a
cada um dos participantes da trama colonial portuguesa. Os autores citados no presente trabalho ndo traem os
principios ideoldgicos que o Estado Novo quer ver defendidos e promovidos através do Oriente e dos orientais.
Ou seja, é recorrente a busca da legitimagao do empreendimento colonial através da demonstragao da eficacia
do método civilizador portugués, a demonstragdo do aportuguesamento dos nativos das colénias do Oriente,
assim como dos heneficios e da satisfacdo em se “ser” portugués. Tudo isto, como €é analisado ao longo deste
trabalho, é propaganda que defende de forma categdrica a finalidade historica da nagéo.

Exemplo da manipulagdo discursiva do regime que 0s nativos orientais eram alvo, sdo as referéncias cada
vez mais insistentes ao pretenso patriotismo do goés a partir dos anos 1940, periodo em que comegam a subir
de tom as contestacdes face & presenca portuguesa na india, resultado da prépria independéncia da India
Britanica. Os discursos citados espelham esta tentativa de promover os beneficios da colonizagao portuguesa,
facto que, supostamente levava o “luso-indiano” a regozijar-se em “ser” portugués e a rejeitar a sua matriz
indiana. Os acontecimentos de 1961, nomeadamente a independéncia goesa, vieram demonstrar como a
propaganda colonial portuguesa encapotou o que efetivamente acontecia.

Esta capacidade de instrumentalizar “realidades” € também notada na forma ambigua que o oriental, e
sobretudo o timorense, €é representado em O Mundo Portugués. Na verdade, a valorizagéo da agdo colonial
portuguesa ndo poderia recair apenas no que foi feito, mas também tinha que demonstrar o que havia
ainda a fazer. Desta forma, torna-se fundamental evidenciar o0 que ainda justificava a presenga e dominio
do colonizador. Ou seja, € importante dar a conhecer o que afastava 0 autdctone de ser “civilizado”. Assim,
foi possivel constatar que o timorense foi sistematicamente representado de uma forma ambivalente, ora
apresentado como um “orgulhoso” portugués, catélico e trabalhador, “evidéncias” que funcionavam como
demonstracdo da eficacia da colonizagdo portuguesa, ora como um “primitivo”, muito longe dos padrdes do
homem “civilizado”, facto que revelava a “necessidade” de continuar a sua missdo. E importante realcar que
este discurso dicotomico é visivel ao longo de todo o periodo de publicagdo da revista, ndo se verificando
qualquer tipo de diferenga no “olhar” sobre o timorense & medida que se iam operando transformages na
politica e ideologia colonial do Estado Novo.

Contudo, num trabalho em que se pretende analisar a forma como o oriental foi representado na revista
de propaganda colonial 0 Mundo Portugués, é de realcar a “auséncia” do macaense na referida publicacéo.

70 BOLEO, José de Oliveira — “O império”. O Mundo Portugués. Lisboa, n.° 54, jun. 1938, p. 260.
71 BOLEO, José de Oliveira — “0 império”. 0 Mundo Portugués. Lisboa, n.° 54, jun. 1938, p. 260.
72 MACHADO, Francisco — “O Mundo Portugués”. O Mundo Portugués. Lisboa, n.° 12, dez. 1934, p. 437-438.
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0 facto de ndo ser “usado” da mesma maneira que o timorense e o indiano levanta questdes e, em parte,
corrobora a ideia de instrumentalizagdo, no plano discursivo, do colonizado, visto que a ndo “inexisténcia” do
macaense, numa revista que tinha como proposito dar a conhecer as colonias que compunham o império, pode
ser entendida pela auséncia de motivagdes, interesses e até de ameagas ao seu dominio, ao contrario do que
se verificou na India portuguesa, por exemplo.

0 “lar” lusitano, tal como é promovido em O Mundo Portugués, ndo possibilitava aos protagonistas da
trama colonial portuguesa terem consciéncia integral de si mesmos. Por um lado, um colonizador que vivia
de um espolio/delirio, distante do seu tempo e da sua condicao. Por outro, um colonizado que é representado
como pertencente a uma identidade e a uma cultura que ndo é a sua mas que integra, no plano teorico e
discursivo, para dar, de certa maneira, um sentido a0 mundo daquele que o subjuga.
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0 Estado Novo face a criacao de Israel (1946-1953)

Daniel Cravino Marques

Introducéo

No fim da Il Guerra Mundial, Portugal apresentava uma situagao internacional e financeira favoravel. Contava com
0 apoio dos aliados anglo-americanos, era credor de 80 milhdes de libras a Inglaterra e apresentava uma estabilidade
interna face as perspetivas de eleigdes em 1945. No entanto, o horizonte perspetivava-se obscuro na mente dos
lideres politicos portugueses. Receavam, em primeiro lugar, o enfraquecimento da Europa Ocidental, dominada pelas
doutrinas vencedoras da guerra, a democracia e 0 socialismo; de seguida, temiam 0s movimentos que arquitetavam
a unido da Europa pois, além de dominados pelas democracias, julgavam que uma unido apenas favoreceria 0s
grandes Estados, perigando os impérios coloniais ja ameagados pela vontade de descolonizagdo, 0 que prejudicava
0s interesses portugueses na india e em Timor. Temiam o enfraquecimento dos poderes da Europa Central, a ameaca
do comunismo na restante Europa, a perda de influéncia e poder da Europa no Mundo, estando sujeita a ser palco
de uma terceira guerra mundial. Por fim, preocupavam-se com o isolamento internacional do regime franquista,
ameagado por uma intervengdo externa que derrubasse o regime € o substituisse por uma democracia’.

Portugal e o regime vigente estavam numa posicdo defensiva face a emergéncia de um novo mundo
onde a ideologia nacional ndo era plenamente aceite. Isto justificou a necessidade de eleicbes nacionais,
acompanhadas do respetivo disfarce politico e dos momentos de maior liberdade que se sentiram durante
este periodo. Lisboa tentou uma adesdo a ONU, na perspetiva de Salazar, drgdo internacional potencialmente
conflituoso em relagao aos interesses nacionais, mas foi vetada pela URSS. Agudizava-se assim o isolamento
internacional portugués num mundo bipolar?.

A imigracao judaica para a Palestina

0 fim do império britanico sentia-se cada vez mais perto, em virtude dos tumultos nas suas varias
possessdes coloniais, em especial na india e no Médio Oriente. Nesta Gltima regido, Londres debatia-se com a
emergéncia do nacionalismo &rabe e as reivindicaces do sionismo na Palestina, regido estratégica para o seu
abastecimento de petréleo e para as suas comunicagfes com a india, ou seja, o Canal do Suez.

1TELO, 1996: 772.
2 TEIXEIRA, 2000: 118.
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A rendicdo da Alemanha permitiu a libertagdo dos judeus dos campos de concentragdo e exterminio,
sendo enviados, numa fase inicial, para campos de refugiados de guerra, construidos pela Agéncia das Nagoes
Unidas para o Auxilio e Reabilitagdo (UNRRA)® de onde, posteriormente, emigrariam para os EUA e para a
Palestina. Contudo, as limitagdes impostas pelo Livro Branco de 19394 levaram os movimentos sionistas
a tentar contornar estes impedimentos a imigragdo judaica na Palestina®, desdobrando-se em contactos e
organizando transportes para os judeus que assim quisessem emigrar para a Palestina, ilegais aos olhos
britAnicos mas necessarios para 0s sionistas.

Neste contexto de emigracéo clandestina, o primeiro contacto sionista com o governo portugués surgiu da
parte do rabino Solomon Schonfeld, lider de um dos varios movimentos sionistas existentes, o Chief's Rabi's
Religious Emergency Council. Interpelando o embaixador portugués em Londres, Domingos Holstein Beck
(Dugue de Palmela) a 27 de fevereiro de 1946, Schonfeld propunha um acordo de /easing tempordrio de uma
parte das ilhas dos Agores, para servir de base de apoio para os refugiados judeus da Europa®. A resposta
negativa do governo portugués suceder-se-ia a 9 de abril, afirmando que os Agores ja estariam sobrepovoados’.
Esta resposta transmitiu a primeira impressdo aos movimentos sionistas que o regime portugués néo pretendia
envolver-se na questao das reivindicagdes judaicas na Palestina. Porém, em janeiro de 1947, a Agéncia Judaica
centralizava em si mesma todas as atividades sionistas e comunicava ao mundo a sua intengao. Através do seu
boletim Informations de Palestine, a responsabilidade de falar em nome dos judeus pertencia unicamente ao
Conselho Nacional democraticamente eleito pelos judeus na Palestina e ndo a outros grupos que assumiam
0s mais variados nomes, desautorizando assim quaisquer iniciativas independentes de outras organizagoes®.

Por sua vez, na Palestina, tanto drabes como palestinianos, liderados por Husseini, mufti de Jerusalém?®, temiam
pelo seu futuro, em virtude do seu apoio ao regime do Eixo durante a Il Guerra Mundial. Apesar de alguma tolerancia
inglesa para com alguns colaboradores drabes associados ao regime nazi, os britanicos ndo deixaram de retirar o
Sseu apoio a criagdo de um Estado palestiniano independente, ao qual ja chamavam desdenhosamente “o estado
mufti”'°, Apesar da presenca britanica no Médio Oriente, tanto as suas politicas como instituices estavam em
queda. Apenas no Egipto ainda permanecia o tratado de 1936 de auxilio militar mtuo, além da presenca militar
britanica no Canal do Suez, 0 que conferia a Londres uma ligagdo a um importante Estado arabe e figura central
na Liga Arabe. Esta Liga era uma das principais organizagdes drabes apoiantes do mufti de Jerusalém, mas ndo
granjeava de boa reputagdo junto do diplomata portugués no Cairo, descrevendo-a como:

espécie de conglomerado étnico confessional, originariamente patrocinado pela engenhosidade bri-
tanica afim de [...] melhor garantir seus interesses politicos € econémicos pois até esta data os ali-
cerces e futuro da liga arabe quase s6 conhecem como liame a xenofobia e [...] a oposigao islamica
ao regresso e instalagdo judaica na Palestina™.

3 GILBERT, 2009: 147.

4.0 Livro Branco de 1939 foi uma medida politica aprovada pelo primeiro-ministro Neville Chamberlain para limitar a imigragdo judaica para a Pales-
tina e cessar a aquisicdo de terrenos por parte dos judeus, sendo posteriormente sé admitidos novos imigrantes com a autorizagao das autoridades
arabes. A intengdo consistia em organizar um Estado palestiniano independente dentro de dez anos, transferir gradualmente os poderes governativos
para as populagdes existentes na Palestina ao longo de um periodo de cinco anos, assegurar a seguranga das comunidades arabes e judaicas, dos
Lugares Santos e dos interesses estratégicos britanicos (SACHAR, 1998: 222-223).

5 GILBERT, 2009: 148.

6 AHDMNE — Oficio do Duque de Palmela a Oliveira Salazar de 27 de fevereiro de 1946. 2.° P, A50, M40, Proc. 32, 6.

7 AHDMNE — Despacho de Vasco Garin ao Duque Palmela de 9 de Abril de 1946. 2.° P, A50, M40, Proc. 32, 6.

8 AHDMNE — Boletim /nformations de Palestine anexado ao oficio do cdnsul Amilcar Lino Franco a Salazar de 24 de janeiro de 1947. 2.° P, A40, M50,
Proc. 32, 61.

9 Clérigo mugulmano que pronuncia fatwas dentro dos preceitos da lei islamica, visto como chefe da comunidade islamica pelos governantes britanicos.

10 PAPPE, 2007: 156.

11 AHDMNE — Telegrama de José Caetano d’Avila a Oliveira Salazar de 14 de janeiro 1946. 2.° P, A47, M144, Proc. 33, 113.
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Esta organizacdo arabe sofria de problemas internos com a formagédo de dois blocos no seu seio: um
hachemita (Transjordania e Iraque) e outro anti-hachemita (Egipto, Libano, Siria e Arabia Saudita).

Na perspetiva de Ernst Bevin, ministro do Foreign Office britanico, a qual coincidia com a do State Department
americano, os interesses de ambos seriam favorecidos com uma politica pro-arabe. Mas a autoridade final
sobre a politica externa americana pertencia a Henry Truman, o qual estava mais préximo da causa judaica do
que os especialistas do State Department'?. Este, por sua vez, procurou convencer os britanicos a facilitarem a
imigracdo dos judeus para a Palestina e abolir o Livro Branco de 1939, mas sem sucesso. Bevin, reagindo as
pressdes americanas, afirmava que o motivo da ansiedade de Washington ao autorizar os judeus a irem para a
Palestina devia-se a falta de vontade americana em permitir a entrada a imigragéo judaica'.

Londres esforgava-se por manter um ponto de apoio na regido do Médio Oriente e o plano americano
inviabilizava qualquer soberania britanica na Palestina, pois a vitéria do sionismo ameagava todos 0s planos
britanicos para o Médio Oriente™.

Desde o inicio de 1946 que o governo de Whitehall procedeu a um aumento de esforgos de forma a
impedir que os judeus da Europa partissem para a Palestina. Como um dos percursos migratorios em terra
atravessava a zona de ocupacdo britanica, da Austria até a Itélia, o Foreign Office procurou persuadir Roma
a fazer todos os possiveis para estrangular este fluxo clandestino para a Palestina'™. Esta situagao obrigou 0s
sionistas a orientarem 0s seus esforgos para 0 mar onde o blogueio inglés também se fazia sentir. Foi neste
contexto que Portugal se viu envolvido na questao da imigracéo judaica e dos seus antagonistas britanicos. A 5
de abril de 1947, a embaixada britanica em Lisboa entregou uma nota verbal ao governo portugués no sentido
de este agir de forma a impedir o navio Exodus 71947'® de aportar nos Agores ou em outra area de Portugal'.

Mas a 9 de abril Marcelo Mathias, secretario-geral interino no Palacio das Necessidades, defendia “parecer
que ndo convém seja tomada qualquer atitude suscetivel de envolver o Governo Portugués naquela delicada

questdo”. Como tal seria conveniente que o

Comandante dos portos dos Acores tivesse confidencialmente conhecimento da diligéncia britanica
[...] de maneira a poder ndo s informar [...] sobre as condicbes em que por ali eventualmente
passe 0 navio aludido, como também para a sua orientag&o no caso de surgir qualquer incidente'®.

Na resposta oficial a0 embaixador britanico, Portugal interpunha que dado tratar-se de “uma operagéo
comercial era muito dificil interveng@o das autoridades portuguesas na matéria” e aconselhava a tratar da
situacdo com os fornecedores da ilha, ressalvando que “as autoridades portuguesas competentes foram
informadas e naquilo que estivesse ao seu alcance respeitariam os desejos manifestados pela Embaixada”®.

No entanto, apesar da permissdo portuguesa para o navio aportar e se abastecer nos Agores, Marcelo
Mathias pediu ao comandante dos portos daquelas ilhas que recolhesse informagdes sobre o navio e 0s
abastecimentos adquiridos. Estas diligéncias do comandante permitiram a Marcelo Mathias informar os

12 FRASER, 2008: 24-26.

13 COHN-SHERBOK; EL-ALAMI, 2008: 51.

14 MANSFIELD, 2003: 234.

15 GILBERT, 2009: 149.

16 A importancia deste navio prende-se com o facto de ser o maior navio adquirido pelos judeus para transportar 0 maior ndmero de imigrantes da
América e da Europa para a Palestina de uma s6 vez, além das repercussdes que originou aquando da sua chegada junto dos observadores da ONU.

17 AHDMNE — Nota verbal do embaixador britanico Owen O Malley para Caeiro da Matta de 4 de abril de 1947. 2.° P, A50, M40, Proc. 32, 6.

18 No oficio enviado ao ministro da Marinha omitiu-se as palavras “sionista” e “semita” além do objetivo do navio conforme estdo presentes num ras-
cunho (AHDMNE — Oficio de Marcello Mathias ao Chefe do Gabinete do Ministério da Marinha Capitao-de-Fragata, Celestino Martinho dos Ramos
de 7 de abril de 1947. 2° P, A50, M40, Proc. 32, 61.

19 AHDMNE — Apontamento de conversa de Vasco Garin com emissdrio da embaixada britanica [ilegivel] de 8 de Abril de 1947. 2.° P, A50, M40,
Proc. 32, 61.
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britanicos sobre a quantidade de combustivel e a orientagcdo que o navio tomou depois de sair do porto,
assegurando-0s que ndo conseguiria chegar a Palestina com aqueles abastecimentos. De facto, o navio dirigiu-
-se ao sul de Franca e ao norte de Italia antes de se dirigir definitivamente para o Médio Oriente. Intercetado
pelas autoridades britanicas, este navio foi alvo das atengdes de observadores da ONU que testemunharam o
tratamento violento que soldados ingleses infligiram sobre os refugiados judeus, acabando estes Ultimos por
serem reenviados para campos de refugiados na Europa donde fugiam?.

Londres, descontente com a ndo intervengdo portuguesa, enviou um memorando ao Paldcio das
Necessidades onde salientava a importancia de prevencéo do trafego ilegal para a Palestina afirmando que
“not only jeopardises the possibility of finding any peaceful solution to the Palestine problem, but is also open
to grave objection from the humanitarian point of view” e alertando no sentido de “taking any steps that may
be possible to prevent her from reaching her destination”. Para este efeito, a embaixada britanica procurou
utilizar a Convengao para a Salvaguarda da Vida Humana e a Convengdo sobre Linhas de Carga Méaxima como
fundamentos segundo o0s quais, dado 0 mau estado das embarcagdes usadas pelos sionistas, “may provide
grounds for detaining or delaying them” 2",

Lishoa, por seu lado, contrapunha que a verificagdo dos certificados previstos nas Convencgdes incidiam
sobre 0 numero de pessoas a bordo, a totalidade do carregamento e o prazo dos respetivos certificados, pelo
que a andlise mais pormenorizada s era efetuada nas embarcagdes que pretendessem receber emigrantes
portugueses de acordo com o decreto-lei n.° 19 029%, Era, portanto, impossivel o uso da convencéo para 0s
fins propostos pelo Foreign Office.

Nesta altura, o governo britanico encontrava-se ja sob forte ataque da oposi¢do conservadora, defensora
do fim do Mandato britAnico na Palestina e das pressdes norte-americanas para permitir a imigracao judaica
na Palestina. A 18 de fevereiro de 1947, o governo britanico anunciava que ja ndo tinha poder para determinar
a quem deveria pertencer a Palestina e, consequentemente, viu-se obrigado a pedir uma sesséo especial na
Assembleia Geral da Nagdes Unidas para encontrar uma solugo e facilitar a transicdo?. Foi, entdo, formado
o Comité Especial das NagOes Unidas sobre a Palestina (UNSCOP), o qual trabalhou durante 9 meses (entre
fevereiro e novembro de 1947) até chegar a decisdo sobre como dividir a regido entre judeus e palestinianos
(tal como haviam acordado a URSS e os EUA). Porém, a intransigéncia arabe desequilibrou a balanca a favor
do movimento sionista, 0 Unico a apresentar um plano de particdo na ONU. O lado palestiniano € &rabe ainda
continuava a rejeitar qualquer particéo e, desta forma, boicotava qualquer tentativa efetuada nesse sentido®.

No final de agosto, 0 UNSCOP apresentou o seu relatdrio final, onde recomendava uma particdo da
Palestina entre judeus e drabes e a internacionalizagdo dos Lugares Santos, ao que se opds veementemente
a Gra-Bretanha afirmando que ndo garantiria a seguranca em tais condices. O relatorio seria votado em
Assembleia da ONU e contou com uma votagao maioritariamente favoravel.

Num oficio de 15 de novembro de 1947, o consul Riba-Tamega da legagdo portuguesa em Istambul
expunha a sua analise sobre o Proximo Oriente salientando as dificuldades ali vividas. Apesar de esperar o veto
de Moscovo sobre o plano de particdo da Palestina apresentado pelo UNSCOP, tal n&o aconteceu, aprovando
“machiavelicamente [sic] tal decisdo”. A ideia por detrds de tal acdo prender-se-ia, segundo Riba-Tamega,
com o interesse da Unido Soviética em gerar novos conflitos, “concordando na divisdo da Terra Santa”. Uma vez

20 GILBERT, 2009: 171-172.

21 AHDMNE — Nota verbal anexada ao oficio do 1° Secretdrio de Legagdo Henrique Queiroz ao capitéo-de-fragata Celestino Martinho dos Ramos de
25 de julho 1947.2.° P, A50, M40, Proc. 32, 61.

22 AHDMNE — Oficio da Direcgdo da Marinha Mercante, director geral da Marinha capitao de mar-e-guerra Luis de Freitas Oliveira Lima a Marcelo
Mathias de 11 de agosto de 1947. 2.° P, A50, M40, Proc. 32, 61.
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24 PAPPE, 2007: 159-160.
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assegurado o voto pela resolugdo 181 da Assembleia Geral da ONU, o diplomata sublinhou a falta de interesse
de Londres pela Palestina, a impossibilidade de os americanos enviarem uma forga sem colocarem em risco
0s seus interesses junto dos paises arabes e, por ltimo, a impossibilidade da atuagdo da forca internacional
sob a égide da ONU, pois seria necessario que todas as nagdes assim o consentissem para se proceder a
partilha, o que era impossivel. Para o consul, ao votar a divisdo da Palestina, a URSS estaria a alimentar divistes
com o proposito de aumentar a sua zona de influéncia na regido®. Note-se que tanto os EUA como a URSS
eram favoraveis a criacao de Israel, mas para Moscovo a luta sionista era vista como uma luta de libertacéo
contra o imperialismo, ndo esquecendo que, inicialmente, muitos dirigentes sionistas eram socialistas®®. Na
sequéncia da adogdo do relatério, Whitehall anunciou que iria permanecer na Palestina até 15 de maio de
1948, remetendo-se a um papel de autodefesa, excluindo a sua intervengdo no crescente conflito?”. A ONU ndo
fez qualquer proposta sobre como deveria ter sido levado a cabo ou financiada a particdo da Palestina, tendo
Londres recusado implementar ela propria a resolugdo 181 da ONU. Perante este cendrio, Londres limitou-se
a conceder o poder de soberania as comunidades que Ihes pareciam mais estaveis e ordeiras, 0 que resultou
imediatamente em lutas entre comunidades judaicas e drabes e a inevitavel escalada para a guerra a medida
que a administracao britanica desaparecia®.

Londres via-se cada vez mais enfraquecida pelas emancipagdes que ocorriam por todo o Médio Oriente e
Mediterraneo, tendo-se visto forcada a retirar-se do Libano, do Egipto e do Irdo em detrimento de Washington
que ganhava terreno na Ardbia Saudita e na Turquia. As informages oriundas da representagao diplomatica
portuguesa em Washington alertavam para uma politica de contengdo da URSS, recorrendo a uma presséo
constante em diferentes pontos geograficos e politicos?. Os EUA iniciavam assim a sua campanha de aliangas
regionais. Ao mesmo tempo que decorriam as negociacdes com os EUA para a base das Lajes, na ONU os
novos paises emancipados ameagavam, no entender do embaixador Pedro Teotdnio Pereira, Portugal € o seu
império, pois “cada dia ganham mais forga estes paises novos que nos odeiam”; quanto as poténcias coloniais
estas “esfrangalhan-se [sic]” sendo “isoladas as velhas nagdes nas U.N. [sic] e sdo constantemente vexadas
pela multiddo cadtica desses recém-chegados que a Russia impele e anima”®,

Especialmente preocupante era o caso da India que ganhava fora e ameacava as possesses portuguesas.
Face a posicdo de Washington e com o intuito de habilitar as legagdes nas suas relagdes oficiais e pessoais
com representantes de certos paises, foram emitidas diretivas, via telegrama, as legagdes portuguesas sobre
a conduta a ter face a apresentagdo de credenciais de embaixadores de paises com quem Portugal ndo tinha
relagdes. A 25 de agosto de 1947, Caeiro da Matta informava que convinha

proceder [da] mesma maneira, especialmente tendo em vista ambiente [em] Washington, mas deve
[a] nossa comunicagdo ser redigida com os devidos cuidados sem se referir relagdes oficiais com
alguns paises [que] ndo existem?',

25 AHDMNE — Oficio de Riba Tamega a Caeiro da Matta de 15 de novembro de 1947.2.° P, A50, M40, Proc. 32, 61.
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Contudo, era ressaltado um ponto importante no anterior telegrama de Caeiro da Matta, pois para o

caso de paises que se tornaram independentes depois ou durante a guerra a nossa posigao até fim
das hostilidades foi ndo reconhecer formalmente a sua independéncia para ndo dar impressao de
que tomavamos posi¢cdo em matéria dependente resultado da guerra e ndo se prevendo necessidade
qualquer acto expresso reconhecimento nossa parte®.

Face a incerteza do posicionamento dos paises emergentes, a postura mais cautelosa seria certamente a de
aguardar, evitando reconhecimentos que transmitissem alguma posi¢ao sobre qualquer assunto. Efetivamente,
ainda subsistia a falta de normas que regessem o reconhecimento de estados, por Portugal, limitando-se ao
estudo individual de cada caso®. Portanto, nada impedia que os diplomatas desses paises reconhecidos —
fosse por acordo das poténcias interessadas ou pela admissdo na ONU — tivessem relagdes oficiais e pessoais
com os diplomatas portugueses®. Quando colocado perante a proposta do consul em Ancara, 0 visconde de
Riba-Tamega, para se criar um consulado em Jerusalém, Salazar respondeu negativamente, justificando com
as exigéncias orcamentais e a exiguidade dos quadros, sublinhando que aquele ndo era 0 momento oportuno,
pois a nomeagdo, a ser realizada, seria s6 de consules de carreira e de “sélidas garantias™. A sensibilidade
diplomatica necessaria em relacdo a crescente conflitualidade vivida na Palestina, ainda sob Mandato inglés,
suscitava a Salazar a necessidade de garantir uma nomeagao que ndo prejudicasse os interesses de Portugal,
comprometendo a alianga com a Gra-Bretanha e com os EUA ao tomar qualquer atitude partidaria em relagao
a judeus ou arabes.

A postura portuguesa de ndo intervencéo seria posta a prova quando uma organizagao sionista procurou
furar o embargo de armas imposto pelos EUA para limitar a violéncia no Médio Oriente. O objetivo seria
adquirir armas no Canadd usando documentos com vistos falsos de Portugal e do Canada. Apos ter adquirido
0 visto canadiano junto de pessoal diploméatico em Lisboa, esta organizagdo contactou a Casa de Portugal em
Washington numa tentativa de obter o visto portugués®. O visto portugués era necessario para enganar as
autoridades canadianas sobre o destino final do armamento encomendado, levando-as assim a pensar que
se destinava a Portugal. Na realidade apenas se pretendia transferir o armamento para outra embarcagéo em
Lishoa e posteriormente rumar para a Palestina®. Dando-se conta da gravidade da situagdo, as autoridades
portuguesas desdobraram-se em contactos com o governo canadiano para os alertar da situacdo, além de
comunicarem o sucedido a embaixada britanica. Todas as diligéncias portuguesas resultaram na anulagdo
do negdcio. Contudo, ndo seriam apenas 0s judeus a contactarem Portugal com o proposito de aquisicao de
armas. Também uma empresa inglesa, a Kingsbury Ltd, propds a aquisicdo de algumas centenas de veiculos
blindados desarmados para reexportacdo para Beirute. O Palacio das Necessidades recusou, afirmando n&o
apoiar qualquer fagdo do conflito e ser politica do Governo ndo apoiar nem intervir nos conflitos que opunham
arabes e judeus®®.

32 AHDMNE — Telegrama circular de Caeiro da Matta para as vdrias legagdes portuguesas de 25 de agosto de 1947.2.° P, A 48, M 267, Proc. 33, 2.
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durante a Il Guerra Mundial, sendo o0 Unico ponto constante a alternancia entre as poténcias de referéncia para Portugal, mudando conforme a
conjuntura internacional entre a Gra-Bretanha e as forgas do Eixo (LOFF, 2003: 1029-1074).
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38 AHDMNE — Parecer de Luis Esteves Fernandes de 22 de julho de 1948.2.° P, A3, M705, Proc. 36, 31.
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Gra-Bretanha - o velho aliado e o Médio Oriente

A Guerra da Independéncia terminava efetivamente em janeiro de 1949 com uma vitoria clara dos sionistas
sobre os arabes. Israel procurou orientar a sua politica externa para a necessidade mais premente de qualquer
novo Estado, ou seja, 0 seu reconhecimento de facto e de jure.

Como Walter Eytan® sublinhou no seu livro The First Ten Years, Israel

had always taken it for granted the she would join the United Nations. The General Assembly itself had,
indeed, stated in its resolution of November 29, 1947 that when the independence either the Arab or
the Jewish State had become effective, sympathetic consideration should be given to its application
for admission to its membership in the United Nations®.

0 novo Estado imediatamente estabeleceu os principios pelos quais se tencionava guiar, orientando-se
para a amizade e cooperagdo com 0s EUA e a URSS, um pacto entre judeus e arabes e 0 apoio as Nagdes
Unidas*'. Note-se, contudo, a contradicdo das novas diretivas da sua politica externa que pretendia ultrapassar
a crescente bipolarizagdo dos blocos ocidental e soviético.

0 caso do reconhecimento do Estado de Israel constitui um exemplo de como os reconhecimentos de facto
e de jure e as suas interpretacOes variam de pais para pais ou da conjuntura. O processo de reconhecimento
iniciou-se desde o primeiro momento da declaragdo de independéncia israelita. No entanto, apesar de
constituirem apenas reconhecimentos de facto, o reconhecimento de jure ficou relegado para depois das
eleicoes legislativas e presidenciais. Alguns paises eram indiferentes @ nomenclatura usada pois, na sua
l6gica, os reconhecimentos de facto e de jure eram indissocidveis*. Por sua vez, outros paises acreditavam na
diferenca de reconhecimentos, pelo que procediam inicialmente ao primeiro e, mais tarde, ao segundo.

Para Portugal, este periodo foi significativo para a politica externa, pois a tradicional pratica da realpolitik
bilateral da diplomacia portuguesa na sua relagdo com a Espanha, o Reino Unido e os EUA alterou-se. Sob
a forma da ONU, a I8gica multilateral impds-se, a qual ndo era do agrado de Lisboa, visto que Salazar e
algumas das elites politicas dependiam do biliteralismo para fazerem valer a sua posicdo. A adesao de Israel
as convengoes e tratados internacionais obrigou a cuidados reforgados por parte da diplomacia portuguesa
no sentido de nem hostilizar nem favorecer o novo Estado®. A admissdo favoravel ou desfavoravel de Israel
avaliava-se caso a caso, ao que a auséncia de diretrizes claras sobre o assunto obrigava os diplomatas a
consultas constantes ao Paldcio da Necessidades*.

A 3 de fevereiro, Londres informava Lisboa que estava a ponderar o reconhecimento de Israel e, se tal
sucedesse, informaria o Governo portugués antes desta medida ser tornada publica. Pedro Teotonio Pereira, na
sequéncia deste anuncio, levantou a hipdtese da conveniéncia do reconhecimento de Israel por Portugal, caso
a Gra-Bretanha assim o fizesse, pois acreditava que “até comercialmente seria muito Util”*.

Atenta ao desenrolar dos eventos, a diplomacia portuguesa apercebeu-se das concessoes feitas por
Londres ao emergente poder americano nesta regido, optando pela “aproximagéo e conciliagdo das politicas
inglesa e americana”*. A politica britanica ainda lutava para manter as possessdes na india mas, na ¢tica de
Salazar, essa politica era pouco clara. Contudo, se Londres persistisse em “alimentar a divisdo, atrair a si 0
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Paquistdo e proteger, até, a independéncia do Hyderabad, sobretudo se a India ndo se revelasse suficientemente
segura na adesdo a Comunidade de Nagdes Britanicas”, tal era para Salazar:

0 que mais convém, porque a unidade da India ¢ um perigo muito maior para nés que a India divi-
dida, porque se os Estados da India ficarem dentro da Comunidade Britanica, ndo ha motivo para
que a India portuguesa néo fique dentro do Império portugués [...] a nossa facilidade de manobra
€ maior, dada a concorréncia de interesses, desde que possamos ter pontos de apoio no Paquistdo
e no Hyderabad*.

E reconhecer Israel, nesta altura, seria contraproducente. Todavia, o investimento nas relagdes com os
paises arabes apenas surgiu a partir de 1953 com a reabertura da representagio portuguesa em Ancara®,
Segundo Manuela Franco, “a perspectiva de uma alianga mugulmana contra a india aparece como valiosa;
Portugal vai alargando a sua representacdo nos paises drabes como pode; procura geralmente uma posicao
muito discreta”®. O distanciamento entre Lisboa e Londres acentua-se neste momento com a implosdo da
influéncia britanica a deixar Portugal:

com uma mistura de ressentimento por essa fraqueza, um certo alivio por perder o complexo de
inferioridade e também um estado de ansiedade por, ndo sendo membro das Nacgées Unidas e des-
confiado dos EUA, ndo saber para onde se virar para procurar 0 apoio que o aliado tradicional ja ndo
Ihe podia oferecer=.

0 proprio governo israelita teria a iniciativa de contactar Lisboa no sentido de dar a conhecer a constituicéo
do governo de pleno direito em Israel, além do resultado das elei¢des no inicio de 1949. Entenda-se que esta
iniciativa subentendia uma tentativa de se estabelecerem relacdes diplométicas, mas ndo surtiu efeito®.

Os irmaos catdlicos: Irlanda, Santa Sé e Espanha

Enfrentando a ameaga do comunismo na Europa, a Santa Sé via-se cada vez mais dependente dos EUA para
prevalecer. Esta dependéncia, associada a uma opinido europeia crescentemente favoravel a Israel, degradou o
poder reivindicativo da diplomacia papal, o qual se limitava, neste periodo, a um projeto de internacionalizagéo
de Jerusalém®.

A representacao diplomatica portuguesa no Vaticano, dentro do periodo cronoldgico deste artigo, fez-se
pelas mdos do diplomata de carreira Pedro Tovar de Lemos (1946-1950), 2.° conde de Tovar, e por José
Nosolini (1950-1953) via nomeagao politica®,

A 29 de janeiro de 1949, um despacho ao embaixador portugués na Santa Sé informava que o0s
representantes da Irlanda e de Espanha em Lisboa apresentaram um projeto ao MNE portugués no sentido de
se constituir um organismo internacional para a defesa dos Lugares Santos na Palestina®.

47 STOCKER, 2005: 73.

48 AHDMNE — Anudrio Diplomatico e Consular, 1953, p. 87.

49 FRANCO, 2006: 73.

50 STOCKER, 2005: 80.

51 AHDMNE — Telegrama de Moshe Sharret para Caeiro da Matta de 21 de margo de 1949. 2.° P, A48, M264, Proc. 33, 177.
52 SACHAR, 1998: 198.

53 REIS, 2006: 197-202.

54 AHDMNE — Despacho de Vasco da Cunha para Tovar de Lemos de 29 de janeiro de 1949.2.° P, A48, M264, Proc. 33, 177.



Populagdo e Sociedade 99

Isolada internacionalmente pelo seu apoio aos regimes fascistas europeus, a Espanha franquista procurava
fugir a soliddo diplomatica que a manietava. Portugal e Espanha ainda colaboravam, mantendo-se Lisboa fiel
ao Pacto Ibérico apesar de algum distanciamento e desconfianga®®. Madrid pretendia uma coeséo das politicas
externas ibéricas nalguns temas procurando:

a) Conhecer a atitude de Portugal em relagdo a Tanger, e qual a sua posi¢ao perante a internacio-
nalizagdo dos Lugares Santos; b) Tentar uma postura comum face ao novo Estado de Israel, com o
objetivo de que um reconhecimento antecipado ndo desse ao mundo a impressao de uma divergé-
ncia entre ambos 0s paises; c) conhecer a postura de Portugal em relagéo a China comunista, e no
caso de, por causa de Macau, Portugal ser obrigado a estabelecer com ela algum contacto, e ver a
possibilidade de Portugal se encarregar da defesa dos missionarios espanhdis na China®.

Mantendo-se fiel as diretrizes anunciadas e ao facto de Madrid ndo ter abordado anteriormente a questdo
da internacionalizagdo com Lisboa, 0 MNE portugués evitou alimentar esperancas de sucesso da iniciativa
espanhola®. Todavia mais convicto do sucesso deste empreendimento estava o representante papal em
Madrid, o ntincio Tardini, o qual demonstrava estar a par da situagéo, defendendo a viabilidade do projeto € da
necessidade de intervengdo dos paises catolicos®.

Em maio do mesmo ano as representagdes da Santa Sé, Espanha, Irlanda e Portugal reunem-se para
discutir o projeto, tendo 0 momento sido aproveitado para o diplomata portugués se informar das pretensoes
da Santa Sé. Estas consistiam em quatro pontos vitais: a) Jerusalém; b) outros Lugares Santos; c) instituicoes
catolicas na Palestina (conventos, hospitais, recolhimentos para peregrinos, etc.); d) direitos dos catolicos
nos Lugares Santos®. O objetivo principal era Jerusalém, considerado o bergo da civilizagdo crista, posta em
perigo pelos combates anteriormente ali verificados. Na opinido do embaixador Tovar de Lemos, “0 (nico meio
de evita-lo é o estabelecimento de uma administracéo internacional, amparada por forgas armadas também
internacionais”®. Estivessem os Lugares Santos em territdrio israglita ou arabe, ficariam sob a responsabilidade
de uma comissao de fiscalizagdo internacional com o compromisso das partes envolvidas e com a garantia de
acesso, de permanéncia e de culto. As instituicdes catolicas, por sua vez, teriam um estatuto juridico especifico
para garantir a sua existéncia. Os direitos catolicos referiam-se a direitos consuetudindrios, sendo “preciso
que esse equilibrio seja mantido e respeitado, que os direitos dos catélicos ndo sejam cerceados em proveito
de outra qualquer confissdo religiosa”; “sdo estes 0s objetivos que deveriam ter presentes 0s quatros paises
catolicos em questdo nas diligéncias que se propdem praticar junto dos membros da O.N.U."¢!

A saida da ltalia do projeto de internacionalizacdo, face a sua necessidade de obter financiamento ao
abrigo do Plano Marshall e a adesdo de Israel @ ONU levaram Tovar de Lemos a afirmar que toda a esperanca
“de voltar para tras e de impor ao Estado de Israel um ato internacional com todo o cardcter de uma capitulagéo
talvez se pudesse ter conseguido antes do reconhecimento e da admissao na ONU"62,

Terminava assim, na otica portuguesa, a viabilidade do projeto de internacionalizagdo, mas salvaguardando
sempre a possibilidade de uma mudanca de opinido. De acordo com Bruno Reis,
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A posicao portuguesa neste campo de batalha longinquo e minado do Médio Oriente era tudo menos
ativista. [...] Mas Salazar sabia que Portugal nada podia fazer quanto a isso e, portanto, o melhor era
ndo insistir em acgdes impopulares com os EUA®,

Apesar da breve participagéo portuguesa, Israel ainda diferenciava Madrid de Lisboa, pois ndo se tinha
esquecido das ligagdes franquistas com o regime nazi, recusando mesmo encontros informais. Tal atitude
apenas motivou um estreitar de lagos entre o regime espanhol e 0s regimes arabes®. Esta recusa trazia
consequéncias para o0 Governo israelita, pois

there were several reasons for Portugal’s reluctance to mend fences with Israel. First, there was admi-
nistrative lethargy in Portuguese Foreign Ministry, where no official had enough motivation to deal with
the issue. Second, Portugal did not wish to take a step that was liable to anger Spain. Third, Portugal
was discouraged by the fact that Vatican was not favourably disposed toward Israel®.

A mesma opinido seria partilhada pelo Presidente da Comunidade Israelita de Lisboa, Moisés Bensabat
Amzalak. Ao dirigir-se ao embaixador israelita em Londres, nomeou 0s principais motivos da recusa de Lisboa
como sendo: a) a necessidade de Portugal coordenar a sua politica externa com Espanha sem obstar as
suas relagbes com a Inglaterra; b) O impacto do sentimento catdlico e a ligagdo entre o Vaticano e o governo
portugués; c) o receio de contrariar as comunidades coloniais (neste caso as comunidades mugulmanas); d) a
tendéncia de Lisboa de hesitar e evitar decisdes arriscadas®.

A diplomacia portuguesa entendia o futuro peso do mundo arabe no seio da ONU, constatando que:

se 0 mundo maometano se encontrasse unido e se ela pudesse ser assim uma associagao politica de
todos 0s povos da religido de Allah, representaria, apesar do atraso social e industrial dos paises mu-
culmanos, um elemento de grande peso na balanga mundial. De Marrocos a Indonésia, com as largas
infiltragBes em direcéo ao sul em Africa; abrangendo uma das regides mais ricas do mundo, e das
mais importantes estrategicamente — o Préximo Oriente; estando situado na linha-mé@e das civiliza-
coes, 0 mundo maometano poderia aspirar ao papel de arbitro entre os poderosos que se digladiamé.

Mas devido ao ntimero limitado de membros da Liga Arabe e das “frequentes questitinculas entre eles”,
tal potencial ndo se concretizava. Ressaltava, por fim, o papel da Europa, que “alimentada pelas inexploradas
riquezas de Africa, poderia ser esse terceiro poder”e.

Atendendo a presenca quer da India quer do Egipto no Conselho de Seguranca da ONU, como membros
ndo permanentes, em 1950, a legacdo portuguesa no Gairo defendia, pela voz de Antdnio de Séves:

julgo dever dizer que ela esta longe de ter evolucionado suficientemente para dar a Portugal uma
possibilidade de tomar uma posigdo sem alienar simpatias no mundo drabe que Ihe permitem néo
agravar interesses africanos evidentes sem vantagem, parece, para quaisquer outros que derivem do
reconhecimento do estado de Israel — e esta Legagao ndo conhece®.
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67 AHDMNE — Relatdrio referente ao ano de 1948 do 1.° secretdrio de Legagdo Mdrio de Oliveira Neves de 24 de junho de 1949. 2.° P, A50, M9,
Proc. 20, 135.
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E ainda

tanto mais que toda a campanha de consequéncias anti-ocidentais desenvolvida contra a América e
contra a Inglaterra, com tendéncia a justificar a neutralidade do Egipto no caso da Corea [sic] e a ligar
toda a Liga Arabe (nascida sob o patrocinio inglés) a politica externa do Egipto, assenta justamente
na questdo de Israel, por um lado, no desinteresse da América e da Inglaterra pelo algoddo egipcio
por outro, tendo como centro a questdo vital para o atual governo da evacuagao das tropas inglesas
e da unidade do vale do Nilo, ou seja, 0 Suddo. Quem contribuir para resolver, pelo menos salvando a
face ao governo Egipcio, esta questao central — é um amigo do Egipto e da Inglaterra e do Ocidente,
se tudo for feito com as precaugdes necessarias. Quem tomar qualquer posigao a favor de Israel sem
atender a sensibilidade especial do mundo arabe e as necessidades especiais da politica interna e
externa o Egipto perante os egipcios e o mundo Arabe, tanto nesse caso de Israel como no caso das
negociagOes com a Inglaterra, sem obter nenhum beneficio particular, ndo prestard, decerto, nenhum
Servigo ao ocidente™.

A 23 de fevereiro de 1953, o ministro dos Negdcios Estrangeiros Paulo Cunha oficializava por despacho
uma postura que até entdo era apenas uma diretriz:

a presente ocasido de agitagio manifesta em torno dos problemas de Israel e dos Estados Arabes
desaconselha que se tome qualquer decisdo alterando o statu quo, 0 que seria objeto de exploragao.
Quando se entrar em situagdo mais tranquila, procurar-se-a rever o assunto’.

Comércio entre Portugal e Israel

E interessante analisar o processo de relacionamento comercial entre os dois paises pelo simples facto
de terem um trajeto muito diferente e até contrario ao do relacionamento politico. Procurando combater a
inflagéo e 0 excesso de liquidez, criado pela entrada substancial de divisas e consequente aumento de oferta
monetdria, 0 Governo portugués iniciou um processo de endividamento publico interno™. A balanga comercial
do pés-guerra lutava com algumas dificuldades, melhorando a sua posigéo no inicio da década de 1950. O que
coincidiu com a queda da Gra-Bretanha como o principal fornecedor nacional™.

A economia israelita, por sua vez, procurou regular os direitos de propriedade, iniciou um conjunto de obras
plblicas para diminuir a alta taxa de desemprego e procedeu a reflorestagéo e desenvolvimento agricola™. E
neste contexto de desenvolvimento agricola que nasceram as relagdes comerciais. O setor agricola israelita,
dominado pelos citrinos e respetiva exportagéo, necessitavam de caixas de madeira para o seu transporte. O
blogueio econdmico por parte dos vizinhos drabes, do qual Israel era alvo, limitava seriamente a obtengao de
madeira (entre outras matérias-primas) e a producao de caixotaria.

Em fevereiro de 1946, foram noticia no Palestine Post mas condicdes meteoroldgicas em Espanha,
esperando-se uma fraca colheita de citrinos para esse ano. Este aspeto constituiu uma oportunidade para 0s
empresarios israelitas conquistarem mercado a Espanha. Com uma colheita de citrinos estimada em 8 500
000 caixotes, dos quais 4 500 000 seriam para exportacéo, era essencial obter caixas para assegurar este

70 ANTT — Oficio de Antdnio de Séves, legagao no Cairo, a Oliveira Salazar de 5 de junho de 1950. AOS/CO/NE 20.

71 AHDMNE - Citagdo de Paulo Cunha presente na informagéo de servigo de Pinto Lima para Paulo Cunha de 12 de abril de 1955. 2.° P, A55, M151,
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transporte’. Iniciaram-se, entdo, negociagdes com fornecedores em Portugal e na Suécia, tentando obter o
maior nimero de caixotes possivel, 0 que equivalia a uma maior possibilidade de exportagdo™. Procurando
dar resposta a procura do mercado e em concorréncia direta com Espanha, Israel comegava a tornar-se cada
vez mais atrativo como cliente de Portugal. Em junho de 1950, a Reparticdo de Negdcios Politicos questiona
a Reparticdo de Negdcios Econdmicos sobre a conveniéncia em reconhecer Israel. Esta dltima comunicaria
que existia

a maior conveniéncia no reconhecimento do Estado de Israel pelo governo portugués dada a neces-
sidade de abrir novos mercados ao comércio exportador portugués e a consequente vantagem de
termos naquele pais representacéo permanente”.

Em 1951, Lisboa propunha um acordo comercial a Israel, no sentido de exportar a produgdo excedente
de batata portuguesa mas, apds breves negociaces, ndo viria a dar frutos’®. Esta iniciativa portuguesa, caso
tivesse tido sucesso, implicaria o reconhecimento de facto de Israel.

Israel tornava-se cada vez mais atrativo comercialmente para Portugal, sendo cliente ndo s da caixotaria
mas também das corti¢as e das conservas portuguesas. Marcelo Mathias, embaixador em Paris, num oficio ao
ministro Paulo Cunha, informava que

havia entretanto toda a vantagem em averiguar-se qual o exato alcance das exportages portuguesas
para Israel [...]. Se efetivamente para ali vendemos um milh&o e meio de délares parece que haveria
vantagem, independentemente do problema politico, em ndo deixarmos que nos seja fechado aquele
mercado’.

A propria Reparticdo de Negocios Econdmicos pressionava a Reparticdo de Negdcios Politicos sobre a
conveniéncia do Governo portugués em reconhecer Israel. Ndo s6 devido ao intercambio existente e respetivo
desenvolvimento, mas devido ao conjunto crescente de firmas que pediam informagdes sobre importadores
em Israel®,

Conclusao

A regido do Médio Oriente era, no periodo cronoldgico deste artigo, menos importante na lista de
prioridades da politica externa portuguesa, em virtude da auséncia de interesses nacionais naquele espago
geopolitico. A emergéncia de movimentos de cariz independentista e descolonizador na Asia, em particular
na India, onde a Gra-Bretanha procurou alavancar a sua posi¢do procurando o apoio mugulmano, orientou
a politica externa portuguesa de forma semelhante na defesa das possessdes portuguesas no continente
indiano. Apesar de criticar e suspeitar da politica londrina de dividir para governar, Salazar optou por ndo
reconhecer o estado israglita com receio de ferir a suscetibilidade do mundo drabe e mugulmano com forte
presenca na ONU. Mesmo quando interpelado por Londres sobre o reconhecimento de Israel, Lisboa evitou
pronunciar-se, escudando-se na auséncia de uma doutrina fixa em relagdo ao reconhecimento de estados.
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Pretendia-se desta forma manter Portugal afastado do conflito e da possibilidade de exploragdo por parte de
alguma das forgas envolvidas.

Lisboa tinha conhecimento da importancia estratégica do Canal do Suez para os ingleses e do esforgo destes
para manter a sua presencga na regido, cada vez mais enfraquecida face a influéncia americana nesta zona.

A surpreendente vitdria israelita na Guerra da Independéncia em 1949 e a adesdo de Israel na ONU
inviabilizou (mas ndo abandonou) o projeto em curso de internacionalizacdo de Jerusalém e a capitulagéo do
novo Estado. Patrocinado pela Santa Sé, este projeto contava com o apoio dos tradicionais paises catdlicos
europeus: Irlanda, Espanha e Portugal. Salazar, cético relativamente a viabilidade do projeto compreendia a
necessidade de Madrid sair do isolamento internacional. A proposta de internacionalizagdo consistiu na tnica
acdo da politica portuguesa, durante este periodo, face a Israel e a que melhor transmite a postura portuguesa
face ao estado israelita: a adogdo do mesmo posicionamento da politica externa do Vaticano.

Paralelamente a questdo politica salientam-se as negociagdes comerciais entre os dois Estados sobre a
caixotaria portuguesa que, apesar de ndo ser um setor estratégico para Portugal, foi vital para as exportagdes
de citrinos israelitas. Estes, sim, eram um produto estratégico na sua economia, pois 0 pais permanecia sob
blogueio econdmico dos paises drabes vizinhos. As exportactes para Israel foram alvo da atencéo da Reparticéo
de Questdes Econémicas do MNE, a qual verificava cada vez mais as vantagens economicas oriundas de um
acordo com o novo Estado, ressaltando a necessidade de se estabelecer uma representagdo permanente.
Todavia, a esfera politica prevaleceu sobre a esfera econdmica € as posigdes mantiveram-se.
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A Questao Europeia no Marcelismo: o debate geracional
Pedro Mendes

Introducéo

Este artigo analisa o debate politico relativo ao “dilema integrativo™ portugués que ocorreu durante o
marcelismo. Neste periodo emergiu uma questéo europeia em Portugal que se centrou na possibilidade de
uma reorientagao europeia da politica externa de Portugal e que teve importantes reflexos na politica interna.

Deste modo, através da andlise das condicionantes culturais e identitarias? do debate ocorrido no
marcelismo relativamente a uma estratégia europeia defendida por uma parte das elites politicas, e das
consequentes resisténcias por parte do conservadorismo imperial das elites do establishment politico do
Estado Novo, o texto que se segue visa contribuir para uma melhor compreenséo da incipiente europeizagéo
de parte da sociedade portuguesa.

Sem prejuizo de uma perspetiva contextual mais global, optamos, por regra metodoldgica, por concentrar
a nossa analise nos discursos percecionais® de alguns dos principais atores que participaram no debate que
ocorreu neste periodo do regime autoritario portugués relativo a possibilidade de compatibilizar a ideia imperial
de Portugal com uma aproximacao europeia da politica externa portuguesa. Neste sentido, o presente trabalho
desenvolve-se em torno do debate ocorrido na Assembleia Nacional entre os defensores de uma politica
externa imperial-continuista e os defensores de uma politica externa europeia-reformista.

Mais do que numa perspetiva descritiva dos factos relativos a definicdo da politica externa portuguesa,
0 nosso problema centra-se na analise compreensiva, dirflamos weberiana®, relativamente as imagens® e as

1 CRUZ, 1988.

2 Esta perspetiva esté relacionada com o conceito de cultura politica introduzido nos anos 1950 por Gabriel Aimond. Este autor definiu-o como
“um padréo particular de orientagdes para a acgao politica”, um “conjunto de significados e propdsitos dentro do qual cada sistema politico esta
embutido” (ALMOND, 1956: 396). Toda a problematica percetiva e geracional que organiza concetualmente este trabalho estd intimamente ligada
ao aparecimento da problematica da cultura politica e do mais recente cultural turn que se verificou nas Relagdes Internacionais. Sobre a cultura
politica ver os classicos ALMOND, 1963; ALMOND; VERBA, 1980. Sobre o cultural turn nas Relagdes Internacionais ver LAPID; KRATOCHWIL, 1996;
KATZENSTEIN, 1996; LEBOW, 2010.

3 Por discursos percecionais, entendam-se as percegoes extraidas das intervengdes politicas que analisamos, ou seja, as imagens nacionais € inter-
nacionais dos atores politicos em anélise, também referidas ao longo do trabalho como visdes do mundo (Cf. as notas 6, 7 € 8).

4 Adotamos aqui a perspetiva Weberiana de Verstehen e de erklarendes Verstehen utilizada em HOLLIS; SMITH, 1991: 78-82.

5 De acordo com Kenneth Boulding, as decisdes tomadas pelos atores de politica externa ndo respondem aos factos “objetivos” da situagdo mas,
essencialmente, a imagem que estes tém da situagdo. O que determina o comportamento dos atores ndo é o mundo real, mas sim o que estes
pensam ser 0 mundo. Deste modo, é a imagem que os decisores tém do mundo — correta ou incorreta, verde ou vermelha — que determina o
comportamento dos decisores (BOULDING, 1969).
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ideias® que compdem as visdes do mundd dos atores politicos envolvidos neste debate. E, portanto, partindo
da problematica da andlise das atitudes percecionais destes atores que procuramos evidenciar a internalizagdo
dos assuntos de politica externa nos Ultimos anos do regime autoritario portugués.

1. Contextualizacéo do problema: a sucessao, a questio europeia e a problematica geracional®

0 problema da sucesséo do ditador € sempre muito complexo pois, por definicao, todo o regime autoritario
assenta num chefe condutor e no principio da centralizagdo e concentracdo de poder no chefe, que constroi
todo um edificio politico-administrativo a sua imagem. Foi isto que aconteceu com Oliveira Salazar, principal
autor do sistema politico e lider condutor do Portugal autoritario, corporativo e ultramarino®. Todavia, para além
do problema da pessoalizagdo do chefe, a sucessdo em Portugal era agravada pela necessidade do sistema
criado j& ndo estar adaptado a realidade. Isto originava a necessidade n&o s6 de mudanca do lider mas também
de mudanca do sistema politico. Portanto, a mudanca em Portugal em finais da década de sessenta inicios da
década de setenta era, por um lado uma necessidade e, por outro, uma dificuldade. Ou seja, como mudar um
regime autoritario sem acabar com ele” De facto esta ndo era uma tarefa nada fcil. Com efeito, ja no século
XVI Nicolau Maquiavel tinha pensado, de forma eloquente, neste dilema ao sublinhar o seguinte:

Néo ha nada mais dificil de executar, nem de éxito duvidoso, nem mais perigoso de administrar, do
que a introdug@o de um novo sistema: pois aguele que o introduz tem como seus inimigos todos
aqueles que beneficiam do antigo sistema e apenas tem como aliados mornos aqueles que talvez
possam beneficiar do novo sistema®.

Na verdade, apos a impossibilidade natural da continuidade de Oliveira Salazar, Marcelo Caetano surgia
ndo como o candidato ideal'", mas como aquele que, face a conjuntura, seria 0 melhor candidato. E qual era a
conjuntura? Quais 0s apoiantes, inimigos e aliados mornos?

A conjuntura era particularmente dificil, tanto ao nivel interno como ao nivel externo. Existiam fortes
pressoes e expectativas de mudancga na sociedade civil e politica interna e mesmo no ambiente internacional
era visivel a impossibilidade de tudo continuar na mesma. Neste quadro, Marcelo era o candidato que
conseguia transmitir, a0 mesmo tempo, alguma seguranga aos continuistas'? e bastante esperanga aos

6 Na esteira de Max Weber, Robert Keohane e Judith Goldstein defendem que as ideias, como também os interesses, tém uma carga causal na
explicagdo da agdo humana. O seu principal argumento é que as ideias influenciam as politicas, pois providenciam “road maps” que conduzem os
decisores a definir o universo de possibilidades de agdo. Deste modo, perceber o impacto das ideias torna-se essencial para se conseguir com-
preender as opgdes de politica externa (GOLDSTEIN; KEOHANE, 1993: 3-30).

7 Keohane e Goldstein definem trés categorias de ideias que afetam o comportamento politico. A primeira, a mais global e abrangente, € definida como
world views (visdo do mundo). Basicamente as world views prendem-se com concegdes gerais sobre o sistema internacional — éticas, cosmoldgicas
e ontoldgicas —, e sdo fortemente influenciadas por fatores simbélicos e culturais (GOLDSTEIN; KEOHANE, 1993).

8 Para além da concegéo sociologica de generation gap, existe aquilo que podemos chamar de fator geracional relativamente as imagens e as visoes
do mundo em politica externa. Sobre este assunto ver ROSKIN, 1974; DALLEEK, 1983.

9 Claro que, desde o golpe militar até a instituicdo do Estado Novo, vérios e diferentes conflitos politicos tiveram de ser ultrapassados nas elites
portuguesas. Todavia, & hoje claro o papel principal que Salazar desempenhou na ultrapassagem de todos estes conflitos e na submisséo politica do
Estado Novo ao Salazarismo (AAVV, 1982; AAVV, 1987; AAVV, 1989; PINTO, 1992; ROSAS, 1994; ROSAS, 2004; LOFF, 1996).

10 Maquiavel citado no brilhante ensaio de SCHMITTER, 1999: 232.

11 0 presidente da Republica Américo Tomds, um dos rostos da ala conservadora imperial-continuista, viu-se confrontado, e algo contrariado, com a

inevitabilidade de, perante o jogo de forgas, indigitar Marcelo como novo presidente do Conselho.

12 Aparentemente as forgas conservadoras continuistas, nomeadamente as chefias militares, teriam imposto condi¢des sine qua non, para pos-

sibilitarem que Marcelo fosse o sucessor de Salazar. Estas condigdes eram as da continuidade e inalteragéo da politica colonial e da continuidade
do esforgo da guerra em Africa.
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reformistas. Deste modo, Marcelo reunia, para além dos seus apoiantes pessoais tradicionais'®, o apoio
de influentes sectores empresariais e financeiros que apostavam na abertura aos mercados europeus; de
parte das estruturas militares mais internacionalizadas (NATO, EUA) e céticas da possibilidade de vitorias
militares em guerras de libertagdo; bem como de uma crescente classe média urbana cansada da guerra e
do imobilismo social portugués.

Claro que, como ele proprio assume na sua primeira mensagem ao pais como presidente do Conselho, em
27 de setembro, em S. Bento, as suas tarefas eram “ciclopicas”, e contavam com inimigos fortes € um vasto
conjunto de aliados mornos, sobretudo ao nivel do sistema politico. E que, por de traz da aparente convicgéo
de que era necessaria mudar, as elites conservadoras imperial-continuistas, politicas e militares, com as suas
veladas ameacas de golpe militar nunca sairam do terreno politico e sempre condicionaram, de algum modo,
0 exercicio politico de Marcelo Caetano.

Neste sentido, a tentativa de Marcelo Caetano ultrapassar o conservadorismo estagnador que caracterizava
o regime foi tudo menos facil. Claro que esta tentativa, como bem salienta Keneth Maxwell, ndo significava
“uma alteragdo fundamental da ditadura”, mas sim o seu “aperfeigoamento”**. Do mesmo modo, Pulido Valente
chama a atencdo para o facto de as novas ideias de Caetano serem, na sua esséncia, ideias recicladas dos
“principios indiscutiveis” de Salazar'.

Contudo, apesar da aparente continuidade autoritaria, a verdade é que a ascensdo de Caetano deu
expressao a uma crescentemente reclamada abertura politica e, ao nivel econdmico, a necessidade de
uma politica desenvolvimentista, pro-europeia, aberta ao investimento estrangeiro de modo a ultrapassar o
condicionamento industrial de Portugal.

Deste modo, passados que foram menos de trinta dias apds a tomada de posse de Marcelo Caetano,
Gongalves Rapazote, ministro do Interior, anunciava através de uma famosa metafora que se avizinhava uma
primavera politica. Nas suas palavras, “a arvore que crescera e enraizara nestes quarenta anos” iria “receber
uma poda cautelosa e prudente”®.

Esta politica de aperfeigoamento, que Marcelo definiu como uma politica de renovagao na continuidade",
refletia a necessidade de dar resposta a transformacéo que se estava a verificar na sociedade portuguesa'®.

Com efeito, a conjuntura que permitiu que “o corporativismo de Estado™® estabelecesse um determinado
tipo de dominagdo politica e exploragéo econdmica, mudou radicalmente. Por um lado, a ascensdo de uma
nova burguesia — que ja ndo compreende a excessiva regulamentagéo burocratica do Estado corporativo —
comega a por em causa o0 modelo sociopolitico do regime portugués. Por outro lado, a afirmacéo de uma nova

13 Marcelo Caetano tendo sido um dos principais politicos do Estado Novo, e varias vezes colaborador préximo de Oliveira Salazar, sempre cultivou
uma abordagem politica diferente aos problemas nacionais. Neste quadro, Caetano foi um dos rostos de uma importante corrente reformista dentro
do Estado Novo que defendia um projeto de /iberalizagdo ocidental do regime que passava por um processo de modernizagéo econdmica, politica,
social e até colonial. Esta corrente que existiu sobretudo no periodo pos-guerra, nunca teve a capacidade de ultrapassar o poder bloqueador de
Salazar e das correntes mais conservadoras. Todavia, como nota bem Fernando Rosas, se estas ideias poderiam fazer sentido em 1958 ou 1961,
elas tornam-se impossiveis com o desenvolvimento da guerra (ROSAS, 1994: 546-547). Assim, liberalizar e modernizar em guerra tornou-se, como
ndo poderia deixar de ser, um projeto tardio e contraditdrio.

14 MAXWELL, 1999: 58. Por sua vez, Philippe Schmitter considera que “Marcelo Caetano foi um produto de compromisso que herdou uma estrutura
deciséria muito fragil e delicadamente equilibrada que nunca conseguiu dominar nem modificar” (SCHMITTER, 1999: 201).

15 VALENTE, 1990.

16 Citado em PINTO, 1977:177.

17 CAETANO, 1971.

18 Como bem explicou Fernando Marques: “O regime é incapaz de absorver a profunda mudanga dos anos 60 e sucumbe, sem qualquer apoio, as
méos dessa geragdo que idolatrou Elvis Presley e James Dean; [...] essa geracdo, enfim, que j& sem qualquer equivoco, era fruto definitivo do
lento e longuissimo percurso de consolidagdo da burguesia” (MARQUES, 1983: 605). Neste ponto, ndo desenvolvemos os aspetos de mudanca
na sociedade portuguesa ao nivel da oposi¢do ao regime, ndo porque ndo sejam importantes, mas porque aqui 0 que nos interessa analisar €,
sobretudo, a esperanca e frustragao dos portugueses ndo ligados diretamente aos movimentos oposicionistas.

19 SCHMITTER, 1999: 168-169.
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elite econdmica implica o surgimento de uma mentalidade empresarial mais cosmopolita, que considera que
0 aparelho autoritdrio e corporativo impossibilita as suas aspiracdes de participar no mercado competitivo da
Comunidade Europeia.

Ao nivel da sociedade civil, 0 aparecimento da Sociedade de Estudos para o Desenvolvimento Economico e
Social, em outubro de 1970 (SEDES)? reflete também uma incipiente modernizagéo da estrutura da sociedade
portuguesa, nomeadamente da capacidade de quadros técnico-profissionais®® se mobilizarem de forma
independente do aparelho corporativista. Mesmo a Igreja Catdlica, que tinha sido um apoio fundamental na
legitimacdo tanto do corporativismo como do regime autoritario, comega a distanciar-se?.

Estas mudangas na sociedade portuguesa, fizeram surgir uma nova geragdo sociopolitica que,
paulatinamente, comegava a emergir nos organismos técnicos da administragdo publica e cuja iniciagdo
profissional se prendeu diretamente com o efeito EFTA, ou seja, com o impulso do comércio externo, fruto da
adesdo de Portugal a EFTA.

Estas novas elites emergentes, inconformadas com a ocupagdo clientelar dos postos-chave da
administracdo pela gerontocracia rotativa, perturbados pela guerra colonial — ndo houve familia da sociedade
portuguesa na década de setenta que ndo tivesse pelo menos um filho na guerra® — sem apego emocional
a ideologia do regime, passam a rejeitar o carater rural dominante do corporativismo do Estado Novo. Na
realidade, a nova classe média portuguesa, predominantemente urbana, almejava ser europeia®”.

Admiradora dos modelos sociopoliticos da Europa desenvolvida, esta nova geragéo — de onde emergira
uma pléiade de politicos na qual Caetano assentara uma das faces da sua politica de abertura® — vé na
aproximacdo a Europa uma saida para o impasse.

Neste sentido, o recrutamento de governantes nos circulos liberal® e tecnocrata® é uma tentativa de injetar
sangue novo no velho sistema corporativo com o intuito de uma liberalizagac?. Estes jovens governantes,
como o subsecretério de Estado do Planeamento Jodo Salgueiro, o secretério de Estado do Comércio Xavier
Pintado e o secretario da Industria Rogério Martins, um europeista convicto, vdo tentar promover politicas de
aproximagao aos modelos europeus de desenvolvimento. Deste modo, quer ao nivel da sociedade civil quer ao
nivel do aparelho de Estado parece emergir uma geracéo liberal-modernizante que exprime uma clara opcéo
externa: a Europa Comunitaria.

20 A SEDES nasce como “associagdo civil” independente da Agdo Nacional Popular (ANP) composta por jovens técnicos, advogados e jornalistas.
Inicialmente apadrinhada por Marcelo e inserida na alegada politica de renovagéo, rapidamente se distanciou da efetiva continuidade seguida pelo
presidente do Conselho. De um ponto de vista ideoldgico as referéncias da SEDES eram variadas e iam desde o liberalismo, passando pela social-
democracia, até ao marxismo. Sobre o papel da SEDES e a Europa no marcelismo cf. CASTILHO, 2000: 148-153. Ver ainda a opinido de Caetano
sobre a criagdo da SEDES e dos seus “infiltrados” (CAETANO, 1974: 67-68).

21 Foram 147 os peticiondrios da licenga para fundagdo da SEDES; entre estes contavam-se Miguel Caetano, filho de Marcelo, dois governantes,
Rogério Martins e Xavier Pintado, e seis deputados da Assembleia Nacional: Pinto Leite, Joaquim Pinto Machado, Joaquim Macedo, Alberto Lobo e
Silva e Magalhaes Mota. Todavia, a grande maioria dos fundadores eram quadros técnicos, de onde podemos destacar o papel de 22 engenheiros
e 15 economistas contra apenas 14 advogados, formagao com uma posicao tradicionalmente dominante na politica portuguesa.

22 Como refere Antonio Costa Pinto: “O catolicismo tradicionalista e a igreja enquanto ideologia e instituicdo, foram simultaneamente um dos el-
ementos mais poderosos da ditadura e, por outro lado, de limitagdo a fascizagdo do regime, sendo alids o principal elemento motor do ‘pluralismo
limitado’ do Estado Novo” (PINTO, 2000: 36).

23 Até 1974 mais de um milhdo de portugueses prestou servigo nas guerras coloniais. Sobres este assunto ver MACQUEN, 1998: 58- 65.

24 MAXWELL, 1999: 40.

25 Sobre este assunto ver REIS, 1992: 45-60; SANCHEZ CERVELLO, 1993: 23-35; ROSAS, 1999: 15-59; ROSAS, 2000: 11-27; CASTILHO, 2000: 49-70.

26 A “ala liberal” da Assembleia, cujos lideres mais conhecidos sdo Pinto Leite, S& Carneiro, Pinto Balsem&o, Magalhdes Mota e Miller Guerra, é
composta por cerca de trinta jovens politicos que aceitam integrar como independentes as listas da Unido Nacional de 1969, representam uma
nova visdo do mundo face ao posicionamento externo de Portugal e defendem uma liberalizagdo do regime em “termos europeus e ocidentais”.

27 lgualmente jovens s&o quadros saidos dos grandes grupos econémicos — com especial destaque para a CUF — e das universidades e que, nas
secretarias e sub-secretarias de Estado, vao ser o rosto da renovagdo primaveril do marcelismo.

28 A liberalizagdo é o processo identificado com medidas tomadas por um regime autoritario no sentido de providenciar maiores garantias de direitos
aos individuos e aos grupos de uma sociedade. A liberalizagdo pode ser vista com um sinal para o inicio de uma possivel transicdo mas néo deve
ser confundida com um processo de transigdo ou de democratizagdo (O’'DONNELL; SCHMITTER, 1986: 6-9).
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2. 0 coloquio da Politica Industrial: as reag6es a posicéo de Rogério Martins

Em fevereiro de 1970, na inauguracdo do coloquio sobre politica industrial promovido pela Associagao
Industrial Portuguesa, Rogério Martins fez um discurso de abertura?® que chocou parte do establishment
politico do Estado Novo. O discurso pelo seu tom, e pelas suas omissdes, revelava o prologo de uma estratégia
europeia. O secretario de Estado da Industria cometeu a ousadia de falar como se Portugal fosse apenas o
retangulo europeu, 0 que causou uma desconfortavel perplexidade.

Na verdade, Rogério Martins limitou-se a tragar um quadro realista da debilidade industrial portuguesa e da
necessidade de alterar essa situagdo com uma nova politica industrial cujo “primeiro grande objectivo” seria o
de “facilitar a rapida adesdo dos nossos empresarios as realidades concorrenciais mundiais ™.

Rogério Martins sublinha a necessidade de “ter muito presente 0 mundo que nos rodeia”. Ou seja, na
sua Gtica, “um mundo cada vez mais uno”, um mundo de “progresso exponencial das comunicagges, dos
meios informativos, dos transportes, [...] tornam impensavel que um pais como 0 nosso Se possa manter
resguardadamente a margem”®'.

Apontando as diretrizes orientadoras da necessidade urgente de um desenvolvimento industrial portugués,
Rogério Martins vai destacar a incapacidade do modelo de “desenvolvimento autéarcico” para Portugal. E isto
por duas razes essenciais: a primeira, resultante da “exiguidade do mercado interno e dos recursos humanos
e materiais nele disponiveis”; a segunda, “resultante das consequéncias do processo de integragdo europeia”.,

0 novo secretario de Estado da Industria defendia claramente o desenvolvimento de uma estratégia
industrial que se abrisse aos mercados europeus. Mas mais importante era a visdo do mundo que |he estava
subjacente — a negacdo do modelo sociopolitico conservador do corporativismo e do condicionamento
industrial, e a defesa de um modelo sociopolitico modernizante e liberal. Nas suas palavras,

a diferencga essencial entre 0 novo regime de politica industrial, que se propde, € 0 antigo reside assim
na mudanga radical de atitude que preconiza e pressupde: de proteccionismo passa a liberal, de
autarcica passa a plenamente inserida na teia de trocas mundial, de imobilista passa a prospectiva®.

Com efeito, esta “nova politica industrial” contém uma raison de étre incompativel com os fundamentos
ideoldgicos que legitimam o corporativismo conservador do Estado Novo. Por um lado, nega a sua natureza
autarcica e imperial, por outro, nega a sua natureza autoritaria e estatista.

Efetivamente, e contrariando a tradicional logica corporativista de controlo politico e condicionamento
econdmico, 0 “motor deste novo sistema” seria a “iniciativa dos portugueses”*. Ou seja, o Estado é relegado
para segundo plano para dar lugar a sociedade civil e aos cidaddos portugueses, é o fundamento liberal da
sociedade pluralista a negar o fundamento anti-liberal e estatista do corporativismo do Estado Novo.

Inicia-se aqui o debate sobre a questéo europeia, que se vai prolongar por quase todo o marcelismo e que
polarizou o regime politico portugués em torno de um famoso “dilema integrativo™*. De um lado, posicionavam-
-se 0S integracionistas ou ultramarinistas que, sustentando uma metafisica do império, defendiam a esséncia
imperial do Estado portugués uno e pluricontinental. Para estes, sem império, a esséncia da nagao portuguesa

29 Passaremos a citar extratos do discurso de abertura do coldquio publicado em MARTINS, 1970: 85-121.

30 MARTINS, 1970.

31 MARTINS, 1970.

32 MARTINS, 1970.

33 MARTINS, 1970.

34 Nas suas exatas palavras: “Ficara a questdo pairando: Qual vai ser o motor de todo o sistema? O motor vai ser a iniciativa dos portugueses,
suplectivamente exercer-la-a o Estado” (MARTINS, 1970).

35 CRUZ, 1989: 113-123.
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faleceria como entidade historica. Do outro lado, surgiam os autonomistas ou europeistas que apostavam
na revisdo descentralizante do modelo autdrquico imperial e na reorientagdo europeia das politicas
portuguesas. A confrontagdo destas duas correntes, submersa por Oliveira Salazar através de uma habil e
carismatica gestdo politica dos dogmas da feologia do Estado Imperiaf®, ird emergir com a ascensdo de
Marcelo Caetano.

Com efeito, logo apés a exposicao do secretério da Indlstria, as reaces ndo se fizeram esperar; 0 ministro
do Ultramar, Silva Cunha, considerou a intervencdo de Rogério Martins “pouco feliz"%.

Na Assembleia Nacional, 0 antigo ministro da Economia, Luis Teixeira Pinto, sublinhou a necessidade de se
englobar o ultramar na economia nacional e de respeitar o programa politico que o legitimou como deputado,
com base numa politica “inequivoca e nacional”®®. E concluiu:

Pior sera que a omissdo do Ultramar em aspectos fundamentais da politica econdmica corresponda
a uma opgéo, que nem o eleitorado tomou, nem o interesse nacional autoriza. Aqueles que tém uma
visdo rectangular do pais e procuram os grandes espagos no mercado ibérico ou, mais ambiciosa-
mente, numa Europa que ainda ndo esta realizada, deviam recordar-se das palavras do sr. presidente
do Conselho na entrevista ao jornal Figaro, onde se afirma, de modo inequivoco, que a opgéo europeia
ndo pode sobrepor-se a opgao nacional®.

3. A posi¢éo de Franco Nogueira

Alberto Franco Nogueira, principal formulador da politica externa portuguesa, nomeadamente como
ministro dos Negocios Estrangeiros entre 4 de maio de 1961 e 6 de outubro de 1969, essencialista®®,
doutrinador da politica externa do Portugal pluricontinental e ultramarino, hipotético sucessor de Salazar,
cético da capacidade de Marcelo Caetano em manter o rumo tragado, foi, naturalmente, ator importante na
questao europeia.

No interliidio da sucessdo de Salazar, quando instado a pronunciar-se sobre as hip6teses para a nova
lideranca de Portugal, Franco Nogueira, apesar de reconhecer mérito intelectual a Marcelo Caetano, apresenta
duvidas quanto a sua aptiddo para substituir Oliveira Salazar como presidente do Conselho. Fundamentalmente,
ndo o achava capaz de “encarar 0s mais graves e prioritarios problemas do pais”, ou seja, os dominios da
“Defesa, Ultramar, e Politica Externa”. Na sua opinido, relativamente a estes dominios, 0 pensamento de
Marcelo Caetano “fora e continuava a ser contrario a tudo o que tem sido feito; e a sua nomeagéo poderia bem
ser o preludio a perda do Ultramar™'.

Com a tomada de posse do novo governo, sublinha:

36 Assim, ao longo de todo o periodo autoritario, especialmente com Salazar, ndo existiu espago para questionar o dogma imperial. llustrativo desta
concegdo doutrindrio-propagandistica é o célebre discurso & Nagdo Portuguesa sobre a politica ultramarina, onde Oliveira Salazar afirma: “N&o
tenho dividas sobre o sentimento do povo portugués, aqui e no Ultramar, acerca da defesa da integridade da Nagdo: o povo que trabalha e luta ndo
precisara de largas discussées para se orientar sobre 0 seu destino” (SALAZAR, 1963: 34).

37 CUNHA, 1977: 270.

38 Didrio das Sessdes, n.° 25, 20 fev.1970, p. 450

39 Didrio das Sessoes, n.° 25, 20 fev. 1970, p. 451.

40 Este conceito, a que recorremos varias vezes ao longo deste trabalho, € uma elaborag&o nossa cuja origem inspiradora podemos encontrar no
artigo n.° 2 do Ato Colonial, onde se afirma: “é da esséncia da nagao portuguesa desempenhar a fungéo historica de possuir e colonizar dominios
ultramarinos e de civilizar as populagdes indigenas que nelas se compreendam” (ALEXANDRE, 2000: 48). Para outros desenvolvimentos cf. tam-
bém as notas 47 e 48 do presente trabalho.

41 NOGUEIRA, 1987: 314.



Populagdo e Sociedade 113

Findou uma época com lampejos de grandeza, um estilo de governo onde havia sentido de medida
e elegancia de forma, uma concepgao de vida assente em certezas, uma visdo de Portugal haurida
na histéria, também erros e sombras sem duvida; mas foi toda uma politica onde a firmeza e a
coragem desempenhavam papel de monta. Uma viragem, em suma. Vamos ter novos tempos, novas
vontades*.

Na sua intervencédo na Assembleia Nacional, a propdsito do problema da “Europa e da Nagao Portuguesa™,
Franco Nogueira comega por caracterizar a posicdo geopolitica e geoestratégica de Portugal. Na sua opinido,
numa analise geopolitica e geoestratégica, Portugal ocupa uma posigdo de dependéncia e de subalternidade
face as principais poténcias europeias. Sublinha a marginalidade de Portugal face ao “jogo de interesses e
exigéncias estratégicas dos grandes europeus”*. Neste sentido, defende que “ndo temos na Europa, enquanto
metropole, suficiente individualidade e tipicidade para sobreviver a um conflito de que saissemos derrotados”*.
Deste modo, — e assumindo como indesmentiveis as suas declaragdes pois “correspondem a realidades
geograficas e fisicas inegaveis” —, conclui que a “nossa forga de resisténcia apenas podemos ir busca-la fora
e além da Europa, e esta consideragdo conduz-nos hoje e no futuro, como sempre nos conduziu no passado,
0 ultramar”*e,

Cético do processo de integragéo Europeia, caracteriza a integragdo economica e politica como um “mito”.
De facto, “a integracéo econdmica da Europa € um mito, como é um mito a sua unidade politica”. Mais, na sua
opinido, a situacdo que a Europa vive ¢ de crise. Esta crise resulta das “tensdes internas entre os membros do
Mercado Comum” e dos sucessivos “golpes profundos” que representam a “nova politica alema em direcéo ao
leste”, a “nova politica francesa, de natural aproximagéo aos Estados Unidos”, o arrefecimento do desejo da
Inglaterra na sua admissdo na Comunidade Econémica Europeia, bem como da hostilidade dos Estados Unidos
da América ao Mercado Comum e a integragéo econémica europeia®’.

Mas mais interessantes, porque reveladoras da sua imagem nacional e da sua visdo do mundo, S&o as
suas declaragdes visando 0s seus opositores europeistas, ou seja, as elites que tém uma imagem nacional e
uma visdo do mundo divergente da sua®. Interessante, ainda, & perceber que os dois grupos — europeistas
e ultramarinistas — refletem também uma cultura académico-profissional distinta, que, neste caso, Franco
Nogueira expde de forma reveladora na seguinte passagem:

E no momento em que aos nossos olhos se comega a desintegrar o sonho invidvel da integragéo
europeia que alguns erigem a Europa com uma obsessdo a que deveriamos confiar 0 nosso
desenvolvimento, a nossa riqueza, 0 nosso futuro. Eu tenho como todos nos, o maior respeito pelos
técnicos e pela técnica, e hoje, como sempre, uns e outros desempenham papel fundamental na vida
e no progresso de qualquer comunidade, e s6 temos de Ihe prestar a nossa homenagem.

Mas como acontece em todas as profissdes, também neste caso encontramos diferencas. E parece
que alguns tecnocratas portugueses sucumbem ao sortilégio e sdo impressionaveis pelo fascinio do
mito europeu®.

42 NOGUEIRA, 1987: 316.

43 Didrio das Sessoes, n.° 30, 8 abr. 1970, p. 569-572.

44 Didrio das Sessdes, n.° 30, 8 abr. 1970, p. 569

45 Didrio das Sessdes, n.° 30, 8 abr. 1970, p. 569.

46 Didrio das Sessdes, n.° 30, 8 abr. 1970, p. 569.

47 Didrio das Sessdes, n.° 30, 8 abr. 1970, p. 570.

48 Poderfamos utilizar aqui o conceito elaborado por Boulding relativo a sofisticagdo das imagens. Deste modo, parece-nos que 0s europeistas tinham
uma imagem mais sofisticada do sistema nacional e internacional do que os seus opositores. Para além destas, existiam ainda nas elites portu-
guesas outras imagens, designadamente as luso-tropicais entre as quais tem particular interesse a do Oceano Moreno. Sobre o Oceano Moreno e
a sua coeréncia com o ocidentalismo cf. MOREIRA, 1987: 239-241.

49 Didrio das Sessdes, n.° 30, 8 abr. 1970, p. 570.
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Deste modo, parece ser o proprio Franco Nogueira que reconhece a existéncia de uma ala modernizante
na Assembleia Nacional que comega a ver na Europa o centro de atragdo fundamental para Portugal.
Pejorativamente designa-os por “tecnocratas snobs”, com uma vis&o limitada da nagéo portuguesa. Para
Nogueira, estes novos técnicos sem formagao histdrica para uma cabal compreensdo da esséncia da nagao
portuguesa®, ao insistirem fascinados na aproximagdo de Portugal a Europa, revelam uma preocupante
estreiteza de ideias:

Para esses poucos, como para outros de outros sectores, ser europeu € ser moderno, é ser rasgado
nos seus horizontes, é ver em grande e com largo alcance. Ha que dizer tratar-se de uma atitude
de simples snobismo politico e intelectual. E ha mesmo qualguer coisa mais grave: dir-se-ia que
esses ndo sentem a Nagdo Portuguesa na sua totalidade®’; e que perante os valores permanentes
do pais, parecem proclamar a neutralidade de quem quer ficar alheio aos problemas que a defesa
desses valores acarreta; e que pensam ser licito aplicar aos problemas nacionais uma mentalidade
e um espirito de gestdo empresarial, indispensaveis e de encorajar para os seus fins proprios, mas
inadequados a uma Nagdo, que ndo é uma fabrica ou oficina monumental.

Dando, curiosamente, como exemplo 0 caso espanhol®, Franco Nogueira ndo considera que o progresso
economico, industrial e comercial passe pela adesdo a Europa Comunitaria. Até porque esta convencido que
“se 0 fizéssemos, nos termos em que a proposicdo nos é submetida, passariamos a ser colonizados pela
Europa, e depois a Europa colonizaria o ultramar portugués”s*.

Deste modo, e contrariamente aos fecnocratas “que preconizam uma politica limitada e burguesmente
europeia”, Nogueira pensa que o que é fundamental é a necessidade de

reabilitar o idedrio portugués e afirmar corajosamente que a politica nacional portuguesa ndo é
conservadora, mas audaciosa, ndo ¢ antiquada, mas de futuro, e ndo esta apegada a valores histori-
€0S, mas a interesses materiais colectivos, concretos e palpaveis, de hoje e de amanh&®.

4. A posicao de José Pedro Pinto Leite

Num discurso proferido durante a campanha eleitoral de 1969, em Loures, José Pedro Pinto Leite define-se
e caracteriza a sua geragdo da seguinte forma: “pertenco, pela idade e pelo espirito, a uma geragdo insatisfeita,
que ndo aceita nem a rotina, nem a inércia, nem a mentira como métodos de trabalho”®®.

A sua visdo do mundo — do sistema interno portugués e do lugar de Portugal no sistema internacional — é
claramente diferente da solugdo continuista. Na sua 6tica,

50 Néo se pode compreender este conceito de Nagdo sem nos reportarmos ao pensamento de Salazar. A legitimidade ideoldgica do Estado Novo tem
no conceito de Nagdo uma base fundamental. Este “nacionalismo” esteve na “raiz e origem” de toda a teoria e pratica politica do regime autoritario.
Relembremos o famoso slogan do Estado Novo: “nada contra a Nagao, tudo pela Nagdo” (CRUZ, 1989: 61).

51 Para Franco Nogueira, “a realidade béasica da Nagdo Portuguesa é constituida pelo indissoltvel conjunto de metrépole e ultramar” (Didrio das
Sessoes, n.° 30, 8 abr. 1970, p. 570).

52 Didrio das Sessdes, n.° 30, 8 abr. 1970, p. 570. Como se vera a seguir, Pinto Leite ird responder utilizando o mesmo argumento geracional e
académico-profissional.

53 Franco Nogueira tinha uma viso tradicional do perigo iberista e, também neste caso, pensava que “uma opgao europeia nossa teria de passar pela
Espanha, com tudo o que isso implicaria” (Didrio das Sessdes, n.° 30, 8 abr. 1970, p. 571).

54 Didrio das Sessdes, n.° 30, 8 abr. 1970, p. 571.

55 Didrio das Sessdes, n.° 30, 8 abr. 1970, p. 572.

56 LEITE, José Pinto — “Os documentos ignorados ou esquecidos”. Expresso. Lisboa, 6 jan. 1973, p. 13.
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a marcha do tempo ¢ implacével. A sociedade e 0 mundo em que vivemos estdo sujeitos a um
movimento irreversivel, cada vez mais rapido. Os homens e as ideias envelhecem, as solugdes desa-
daptam-se. Nos, portugueses, Somos uma comunidade que s pode subsistir, ndo a custa de um ou
de alguns homens, por mais extraordinarios que sejam, mas sim a custa do esforgo didrio, inteligente
e continuado de todos nos que Somos 0 povo portuguéss”.

Num documento em que pretende focar os problemas que, em sua opinido, devem ter prioridade absoluta
na preparagao dos candidatos pro-governamentais, vem ao de cima a sua preocupagdo com uma estratégia
de aproximagdo a Europa Comunitéria. Nele pode ler-se 0 seguinte: “politica externa — integragéo econémica
europeia — sua conciliagdo com a integragéo do espago portugués”.

Em janeiro de 1970, Pinto Leite, na qualidade de presidente da Camara do Comércio e Industria Luso-
-Alema, acompanhou 0 secretario de Estado da Indistria, Rogério Martins, durante uma visita oficial deste
a Republica Federal Alema. Num relatorio que redigiu respeitante a essa visita, realga que “a titulo mais ou
menos confidencial, foi tratado o problema das relagdes EFTA com o Mercado Comum e de uma possivel
adesdo futura de Portugal a este Ultimo”*. Mais adiante, referindo-se a modalidade de relacionamento com a
CEE, escreve:

0 governo portugués ndo prevé, por ora, uma entrada como membro da CEE, mas esta interessado
em manter com ela boas relagdes, e em estudar uma qualquer forma de colaboragdo [...]. O lado
alemao mostrou-se altamente interessado em estudar o assunto e em manter de inicio os contactos
a nivel de diretores gerais [...]. Em principio sdo possiveis negociagdes para 0s seguintes efeitos:

1. Entrada posterior, tal como a Turquia, em vinte e dois anos e a Grécia num prazo mais curto;

2. Associagdo do tipo dos Estados africanos da antiga comunidade francesa;

3. Associagdo do tipo praticado pela Tunisia e Marrocos, sem quaisquer implicagdes politicas;

4. Colaboragao do tipo de zona de /ibre exchange [...]. O governo portugués tem interesse em cola-
borar com 0 Mercado Comum, ndo s6 pelas vantagens econémicas que dai pode tirar, mas também
e sobretudo esses contactos dardo lugar a um melhor conhecimento entre 0s povos e obrigardo 0s
nossos industriais e a nossa administragdo a reformar-se e a modernizar-se®.

Noutro capitulo do relatério (capitulo V — didrio e argumentagdo do secretario da Industria), discorre
sobre o desenvolvimento da politica industrial, para ele fundamental para modernizar o pais. Referindo-se &
problemética da EFTA e do alargamento da CEE, escreve:

existe uma convicgao firme que a EFTA tem os dias contados, pois que as negociagdes para a entrada
da Inglaterra no Mercado Comum, embora morosas, deverdo chegar a bom tempo [...]. O Governo
Portugués por intermédio do senhor Secretdrio de Estado fez as primeiras sondagens junto de um
membro da CEE no sentido de uma colaboragdo naquela entidade. Os contactos continuardo®.

Ointeresse aqui demonstrado pela Europa Comunitéria é, pois, por demais evidente. Deste modo, a definigéo
de uma estratégia europeia era, para Pinto Leite, fundamental para diminuir o fosso de desenvolvimento que
separava a economia portuguesa da economia da Europa Comunitéria e que, face a esta, colocava Portugal
na cauda da Europa.

57 LEITE, José Pinto — “Os documentos ignorados ou esquecidos”. Expresso. Lisboa, 6 jan. 1973, p. 13.
58 LEITE, José Pinto — “Os documentos ignorados ou esquecidos”. Expresso. Lisboa, 6 jan. 1973, p. 13.
59 LEITE, José Pinto — “Os documentos ignorados ou esquecidos”. Expresso. Lisboa, 6 jan. 1973, p. 13.
60 LEITE, José Pinto — “Os documentos ignorados ou esquecidos”. Expresso. Lisboa, 6 jan. 1973, p. 13 (itélicos nossos).
61 LEITE, José Pinto — “Os documentos ignorados ou esquecidos”. Expresso. Lisboa, 6 jan. 1973, p. 13.



116 Populago e Sociedade

Todavia, de um ponto de vista da luta politica interna, o grande problema era combater o velho mito que
a aproximacao a Europa traria consequéncias desastrosas para a economia portuguesa. Era voz corrente nos
setores conservadores que Portugal sairia fortemente prejudicado pelo contacto com a poderosa economia
europeia, numa metafora, Portugal seria engolido pelos tubardes europeus®?.

Consciente da especificidade externa de Portugal, bem como das dificuldades e bloqueios politicos internos,
Pinto Leite ndo defende uma posicao dicotémica Ultramar versus Europa. Com efeito, a ideia de que o vetor europeu
da politica externa portuguesa era inconciliavel e prejudicial ao seu vetor ultramarino, Pinto Leite vai contrapor a ideia
que a aproximagao a Europa seria um fator de desenvolvimento metropolitano e ultramarino. Pinto Leite defendia uma
perspetiva relacional e ndo excludente da vocagdo atlantica de Portugal face a sua vocagao europeia.

E esta ideia que esta presente no discurso que proferiu na Assembleia Nacional a 24 de fevereiro de 1970,
subordinado ao tema “Portugal europeu, Portugal ultramarino”. Deste modo, na sua opinido:

a nossa aproximagao a Europa com as consequéncias inevitaveis que isso terd em relagdo ao pro-
cesso da metropole, é condigdo Sine qua non, ndo 6 para que Ndo viremos as costas ao mar, mas
muito mais, para que o0 proprio mar nao nos vire as costase.

Para Pinto leite, ndo obstante os velhos do restelo defensores do “pensamento econdmico feudal portugués”,
a aproximacdo a Europa é um processo irreversivel. Em sua opinido, nem as estratégias demagdgicas e simplistas
que sustentam uma dicotomia inconcilidvel entre a vertente europeia € a vertente ultramarina irdo obstar ao
progresso de uma politica realista de desenvolvimento e modernizagdo do Estado portugués.

Apesar desta sua perspetiva conciliadora, que defendia que o desenvolvimento da metropole era
fundamental para o desenvolvimento do restante territdrio nacional, as reactes da ala wulframarinista e
conservadora da Assembleia Nacional sdo imediatas. Deste modo, para Teixeira Pinto,

0 problema que se pde é se nds, pela via econdmica, ndo estamos a querer trair outros interesses,
ou melhor, esquecé-los, minimiza-los. E portanto a opgao entre o ultramar e a Europa é uma opgao
politica com laivos econdmicos. V. ex* conhece as razdes fundamentais da opgéo pela Europa, que
sdo perfeitamente claras. Foi uma opg&o politica que se quis fazer pela via econémica®.

Por sua vez, o deputado Almeida Garrett sublinha que o problema ndo & econdémico mas politico: “o
problema da liberalizagéo é hoje um problema emacional, [... .] liberalizagdo no sentido que é dado politicamente
a palavra, é coisa que ndo interessa nada a politica econémica”e®,

Pinto Leite contra argumenta: “vossa ex2 propde por exemplo que, para se liberalizar a imprensa se
imponha uma lei de imprensa com censura?”®” E conclui:

sim meus senhores, queremos mais liberdade para se poder expandir e crescer. Ndo uma “liberdade
esmolada”, concedida pelas méos da administragdo com competéncia para definir, consoante o seu
arbitrio, os pedidos que Ihe sejam dirigidos, mas estipulada numa lei geral, que conceda a todos, sem
excepcao, e ndo reserve apenas para alguns a possibilidade de participar e colaborar no desenvolvi-
mento econémico do paise®.

62 Sobre as concegdes das elites financeiras relativamente ao impacto da CEE na economia portuguesa em 1972, ver CASTILHO, 2000: 427-443.
63 Didrio das Sessoes, n.° 26, 25 fev. 1970, p. 477.
64 Didrio das Sessoes, n.° 26, 25 fev. 1970, p. 477.
65 Didrio das Sessoes, n.° 26, 25 fev. 1970, p. 478.
66 Didrio das Sessdes, n.° 26, 25 fev.1970, p. 479.
67 Didrio das Sessoes, n.° 26, 25 fev. 1970, p. 478.
68 Didrio das Sessoes, n.° 26, 25 fev. 1970, p. 479.
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Decorridos oito dias sobre a exposicdo de Franco Nogueira (7 de abril), Pinto Leite dirige-se novamente &
Assembleia Nacional para falar do posicionamento internacional de Portugal pois, na sua opinido “quer esta
Assembleia quer a opinio em geral necessitam de ser esclarecidas quanto a algumas confusdes e mal-
-entendidos que, voluntaria ou involuntariamente, tém sido postos a circular nos ultimos tempos”®. Deste
modo, no seu discurso intitulado “Politica Internacional e Relagdes Internacionais”, Pinto Leite tenta rebater a
imagem nacional e a visdo do mundo defendida pelo ex-ministro dos Negdcios Estrangeiros, Franco Nogueira.

Comeca por afirmar que “todos 0s portugueses com sentido critico e mentalidade jovem e esperangosa””
desejam uma “aproximagao” e “colaboragdo” com a Europa.

Relativamente aos vetores estratégicos da politica externa portuguesa, desconstrai a visdo pouco sofisticada
da visdo essencialista ultramarina que sublinhava, quase em exclusivo, a vocagéo africana de Portugal. Com
efeito, na sua opinido, “Portugal, para além da sua vocagao universal, que ndo € nem meramente atlantica, nem
meramente africana, pois a sua projecdo se alargou também a Asia e & América do Sul [....] tem também uma
inegavel, uma patente vocagédo europeia’”.

Referindo-se diretamente ao discurso de Franco Nogueira, Pinto Leite cita, perplexa e ironicamente, 0
ex-ministro de Salazar: “Com franqueza, ndo entendo o alcance da frase: ‘Nunca a Europa teve em conta 0s
interesses portugueses’ "72. Pinto Leite, contrariando a visdo de Franco Nogueira, reafirma que Portugal viveu
0s seus periodos mais altos quando estava fortemente ligado a Europa, com particular destaque para o periodo
aureo dos descobrimentos. Com efeito, a sua percecdo é a de que “a decadéncia inicia-se justamente quando
Portugal se comeca a isolar da Europa””.

Relativamente ao processo de integragdo europeia, Pinto Leite mais uma vez reflete uma perspetiva
contraria da visdo cética e pessimista do sucesso da construgdo da Europa Comunitéria defendida oito dias
antes por Franco Nogueira naquela mesma assembleia™. Assim, rebatendo jpsis verbis o seu opositor, Pinto
Leite afirma que “a integragdo econdmica europeia ndo € um mito”. Ao contrério, o movimento de integracdo
europeia ¢, afirma Pinto Leite,

uma realidade bem patente, fruto dos esforgos dos dirigentes esclarecidos dos diversos paises apds
a hecatombe da Ultima guerra mundial. Tem tido um caminho dificil € penoso, para vencer certos
egoismos nacionais injustificados ou efetivas dificuldades de carécter estrutural, mas um caminho
certo em diregédo a meta final.

Para Pinto Leite, o presente momento da construgdo da Europa Comunitaria ndo é de fraqueza mas sim de
afirmagdo. Nao se assiste, portanto, como defendeu Franco Nogueira, a desintegragéo do “sonho invidvel da
integragdo europeia”, mas antes a sua afirmacao pois, em sua opinido, este ¢ um momento “em que estdo de
novo criadas as condigOes para uma revitalizagdo da integragdo econémica europeia, assinaladas, sobretudo,
pelo didlogo que a Inglaterra e a Comunidade ja iniciaram” e que “inevitavelmente finalizara com o ingresso da
velha nagdo anglo-saxénica no Mercado Comum”?s,

Deste modo, Portugal ndo deve assumir uma posigdo de desconfianga e rejeigdo face ao movimento de
integragdo europeia. Portugal deve adotar uma atitude de abertura e aproximagdo com o movimento de integragéo

69 Didrio das Sessoes, n.° 34, 15 abr, 1970, p. 666.

70 Didrio das Sessdes, n.° 34, 15 abr. 1970, p. 667.

71 Didrio das Sessdes, n.° 34, 15 abr.1970, p. 668 (italicos nossos).

72 Didrio das Sessoes, n.° 34, 15 abr. 1970, p. 669.

73 Didrio das Sessoes, n.° 34, 15 abr. 1970, p. 668.

74 Confrontar com a posigéo de Franco Nogueira anteriormente referida (ponto 3).
75 Didrio das Sessdes, n.° 34,15 abr. 1970, p. 669 (italicos nossos).

76 Didrio das Sessoes, n.° 34, 15 abr. 1970, p. 669.
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europeia, pois s6 na Europa podemos obter “os recursos técnicos e financeiros de que necessitamos para recuperar
0 atraso da metropole e ajudar o desenvolvimento dos nossos territorios situados no terceiro mundo” Segundo
Pinto Leite, se Portugal ndo adotar uma politica de aproximagdo a Europa e continuar a insistir “no espléndido
isolamento do espago portugués”, a longo ou a médio prazo ndo subsistird “como individualidade nacional™”.

Com uma rara visdo estratégica, caracterizada por uma lucidez e modernidade de pensamento incomum
na altura, Pinto Leite sublinha que

nao podemos de deixar de cada vez nos abrirmos mais, sem complexos provincianos, a uma coope-
ragao internacional que nos permita participar ativamente na nova civilizagéo dos computadores, da
biologia molecular, da pesquisa e do aproveitamento das riquezas do fundo dos mares, da energia
nuclear, da aerondutica, conquistando para todas as nossas populagdes condigbes de vida mais
desafogadas e mais justas, uma cultura mais vasta e generalizada, um aperfeicoamento moral de
acordo com 0s progressos da civilizagdo técnica™.

“

Serd esta “‘a Uinica politica de grandeza nacional’”® capaz de ser entendida e de empolgar a nossa juventude.

Sublinhando, mais uma vez, a diferenga geracional, e a consequente competicao entre visdes do mundo,
que dividiam as elites portuguesas relativamente as opgdes estratégicas de politica externa, nomeadamente a
definico da relagdo de Portugal com a Europa Comunitaria, conclui, afirmando:

parece ser ainda que a minha geracdo, a quem ironicamente tém chamado de “tecnocratas” e
“eurocratas” e outras coisas mais (certamente para opor a dos isolocratas), a que sente a “Nagéo
Portuguesa na sua totalidade”, ndo s6 territorial, mas também humana, e que mais do que com a
grandeza balofa que serve as ambigOes dos condottieri, mas empobrece 0 povo, Se preocupa com
as reais necessidades do povo?'.

Conclusao

Depois de analisados o0s discursos percecionais de alguns dos principais atores que participaram no
debate relativo a questao europeia e ao dilema integrativo com que se confrontou a politica externa portuguesa
podemos retirar algumas conclusdes.

Primeiro, com a emergéncia do marcelismo o sistema politico portugués evidencia uma divisao clara entre duas
opgdes ao nivel da politica externa; de um lado a opgéo imperial-continuista, do outro a opgao europeia-reformista®?.

Segundo, estas opgoes refletiam imagens e visoes do mundo distintas e por vezes incompativeis. 0s
ultramarinistas®™ achavam inconcilidvel a opgao europeia com a opc¢do ultramarina, argumentando que as

77 Didrio das Sessoes, n.° 34, 15 abr. 1970, p. 669.

78 Didrio das Sessdes, n.° 34, 15 abr. 1970, p. 669.

79 Esta, mais uma vez, a contrariar, jpsis verbis (citando), a posigéo de Franco Nogueira.

80 Didrio das Sessdes, n.° 34, 15 abr. 1970, p. 669.

81 Didrio das Sessoes, n.° 34, 15 abr. 1970, p. 670.

82 Jaime Nogueira Pinto caracteriza estas opgdes de “liberal-europeia” e “nacionalista-integracionista” (PINTO, 1977: 232). Por sua vez, Adriano
Moreira caracteriza este debate como a “alternativa entre uma concepgéo rectangular do pais, que seria a europeista e a concepgéo ultramarina,
que seria a herdeira da tradigdo” (MOREIRA, 1987: 239). Interessante é analisar este debate & luz de investigagdes de académicos estrangeiros
insuspeitos, e perceber uma certa continuidade na luta entre duas identidades culturais na sociedade portuguesa. Assim, segundo Wiarda, “On
the one hand stood the dominant inward-looking, Catholic-corporativist-patrimonialist conception; on the other, a European-oriented, nascently
liberal-rationalist-urban-middle-class-secular one” (WIARDA, 1979: 122). Claro que Wiarda esta a falar de outro periodo historico (1822-1926),
mas afinal ndo foi por influéncia deste que se sequiu o periodo autoritario do Estado Novo? E ndo foi por Salazar ter conseguido abafar esta luta
identitaria-cultural, que ela se revela novamente — ainda que de diferentes formas — com o seu desaparecimento?

83 Para uma andlise da relagdo entre o nacionalismo autoritario portugués e seu império colonial, ver CRUZ, 1989: 62-70.
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provincias ultramarinas ndo tinham, nem podiam ter, nas negociacées com a CEE, um estatuto semelhante ao
do retangulo metropolitano. Para estes, a opgdo europeia implicaria uma opgédo fundamental e inconciliavel
com a esséncia da nagao portuguesa. Por seu lado, os liberais, bem como 0s circulos tecnocratas, tinham uma
visdo diferente e claramente europeista. Assiste-se a uma competico entre duas visdes do mundo distintas.

Terceiro, utilizando a metodologia sugerida por Boulding relativamente a sofisticagdo das imagens,
podemos dizer que 0s europeistas tinham uma imagem mais sofisticada do sistema nacional e internacional,
uma imagem mais aberta, descentralizada e cosmopolita. Por seu lado, 0s ultramarinistas tinham uma imagem
menos sofisticada, mais fechada, auto-centrada e comunitaria, ou seja, uma ideia paroquial da comunidade
portuguesa ainda que, paradoxalmente, mais ampla geograficamente.

Quarto, ao longo do debate € claro que, por varias vezes, emergem argumentos geracionais que suportam a
diferenca de imagens e de visdes do mundo dos atores relativamente as opgdes de politica externa portuguesa em
disputa. Deste modo, esta competicao entre diferentes visdes do mundo parece assentar também numa componente
geracional. Ou seja, a questao europeia ndo pode ser completamente desligada do debate geracional que tem por
base um conflito politico entre 0s velhos conservadores ultramarinistas defensores do regime autoritario, e 0s jovens
liberais europeistas, defensores de uma evolugo no sentido da demo-liberalizagdo efetiva do regime portugués.

Quinto, este conflito identifica-se com os objetivos de politica externa, evidenciando uma clara internalizagao
dos assuntos externos e demonstrando as fragilidades do presidente do Conselho para a ultrapassar. Com efeito,
em face das posicOes de afrontamento assumidas pelos dois movimentos mais significativos da Assembleia
Nacional, Marcelo Caetano vai afirmar que as duas opgGes ndo se deveriam tornar exclusivas uma da outra,
ou pelo menos a europeia ndo poderia excluir a do ultramar®. O presidente do Conselho tentou situar-se numa
posicdo equidistante, tentou conciliar o inconcilidvel.

Todavia, sabe-se que em politica ndo se pode agradar a gregos e a troianos, e quem ndo tem a coragem ou
a capacidade para se impor € ultrapassado pelo prdprio sistema politico e pelas suas contradicoes. Com efeito,
todo o sistema politico para além de se caracterizar por um processo constante em que 0s pronunciamentos
categoricos se sucedem, é também, e sobretudo, uma luta, um jogo de forgas concorrentes e muitas vezes
opostas. Marcelo Caetano, carecendo de carisma hegemonico®, mais uma vez, pareceu paralisar face a
complexificagdo das pressdes contraditdrias do sistema politico portugués®.

Perante este quadro, o marcelismo ndo conseguiu desenvolver a adequada capacidade de adaptagio
sistémica para resolver a “contradicdo externa”® que caracterizava o regime portugués. Deste modo, face a
derrota da opgdo europeista-reformista e a consequente manutengdo da politica externa imperial-continuista
0 regime autoritario portugués ira ser conduzido para um caminho sem retorno, de onde so saira, de forma
radical, com o golpe de libertagédo do dia 25 de Abril de 1974.

84 Na sua opinido: “Criou-se um falso dilema — disse — que levaria a optar entre a Europa e a Africa, em termos draméticos que chegaram a produzir
divisdes e polémicas, com suspeitas injustas de um lado ou de outro” (CAETANO, 1971: 19).

85 Ao conjugarmos o conceito de carisma de Weber com o conceito de hegemonia de Gramsci, queremos explicitar que apesar de tradicionalmente se
considerar, em comparagdo com Oliveira Salazar, Marcelo Caetano um lider pouco carismatico, a verdade é que todo o poder carismatico implica uma
relacdo. Ser carismatico implica ser percebido como tal e, sobretudo, ser aceite como tal. Neste sentido, Marcelo Caetano ndo teve carisma hegemonico.
Ou seja, nunca, ao contrério de Salazar, a sua lideranga foi aceite de forma hegeménica. Claro que a sociedade portuguesa também era mais complexa
nos anos setenta do que nos anos trinta, quarenta ou cinquenta. Deste modo, a oportunidade para a confirmagao do “tridngulo carismatico” foi claramente
menor. Sobre a importancia do tridngulo carismético nas dinamicas dos movimentos fascistas e regimes ditatoriais ver PINTO; LARSEN, 2006: 251-257.

86 Neste sentido, podera ter razdo Adriano Moreira quando afirma: “Sempre pensei que Caetano ndo era 0 homem capaz de fazer funcionar o aparelho
politico” (Apud ANTUNES, 1992: 44).

87 SCHMITTER, 1999: 189.
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A evolucao das politicas de imigracao e asilo em Portugal no contexto

de uma Europa Comunitaria
Ana Pinho

Introducéo

0 presente artigo, em parte baseado na dissertagdo de mestrado Imigracéo irregular: histdrias que
explicam factos, da mesma autora, procura, através da andlise histdrica da evolugdo da legislagéo relativa a
aspetos relacionados com a imigragéo em Portugal, compreender a relagéo desta com os desenvolvimentos
registados ao nivel das diretivas europeias respeitantes @ mesma problematica.

Assim, ap6s uma reflexdo sobre a evolugdo historica propriamente dita, proceder-se-4 a uma andlise
da legislagdo portuguesa no quadro dos esforgos comunitérios rumo a uma politica de imigragdo comum,
complementada por algumas consideragtes a respeito da evolugdo mais recente da propria politica comunitaria,
de forma a permitir um enquadramento geral dos factos anteriormente focados e uma percepgao mais clara
das reais implicagOes e consequéncias praticas dos mesmos.

Para uma cabal compreenséo dos factos estudados importa perceber, em primeiro lugar, o que significam
alguns dos conceitos essenciais a investigagdo sobre tais assuntos.

Emigracéo refere-se, no contexto da Uni&o Europeia,

a agdo pela qual uma pessoa, habitualmente residente no territério de um Estado-Membro cessa essa
residéncia, durante um periodo que seja (ou que se espera vir a ser) de, pelo menos, doze meses. No
contexto global, trata-se da agéo de partida de um Estado com o propésito de se instalar noutro'.

Imigrag&o, no contexto da UE,

significa a agdo pela qual uma pessoa estabelece a sua residéncia habitual no territorio de um Esta-
do-Membro por um periodo que Seja, ou que se espera vir a ser, de pelo menos doze meses, tendo
sido previamente residente habitual noutro Estado-Membro ou num pais terceiro2

Imigragdo irregular refere-se a situacOes de “residéncia, ou de transito, usando de meios irregulares ou
ilegais, com documentos invalidos ou falsos™.

1 Comissdo Europeia, 2012: 63.
2 Comisséo Europeia, 2012: 91.
3 Comisséo Europeia, 2012: 92.
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Asilo é a

forma de protecao concedida por um Estado, no seu territério, com base no principio de non-refou-
lement e do direito de asilo, reconhecido a nivel internacional ou nacional. Este direito é concedido
a uma pessoa que esteja impossibilitada de obter protecéo no seu pais de nacionalidade e/ou de
residéncia, especialmente por receio de perseguigdo por motivos de raga, religido, nacionalidade,
pertenca a determinado grupo social ou por convicgdes politicas*.

Portugal: um pais in medias res

Portugal foi essencialmente, durante quase cinco séculos, um pais de emigracdo. Ponto de partida de fluxos
populacionais direcionados para Africa, Asia e América do Sul, até mais de metade do século XX, nos anos
1960 reorientaria as suas rotas rumo ao sonho norte-americano e as promessas de uma Europa renascida®.

A reconstrugdo dos paises europeus destrogados pela 2% Guerra Mundial e os planos e efetivagdo da
edificacdo de uma Europa Comunitaria, enquanto entidade supranacional, marcariam de forma decisiva a
evolugdo das politicas de imigragdo portuguesas.

Nos anos 1970, depois de uma “hemorragia de mao-de-obra” clandestina portuguesa para Franca®, e face
as necessidades (monetarias e preventivas) causadas por uma guerra colonial, Portugal ver-se-ia obrigado a
apostar numa mudanca estrutural no que as politicas de imigracao diz respeito. Nasciam assim o Secretariado
Nacional de Emigragdo e a Comissdo Interministerial para os Assuntos da Emigragéo, defendendo “a dignidade
dos migrantes em termos de politicas de protecdo social e integragdo e combate a migragdo clandestina™.

0 governo portugués preocupar-se-ia entdo com os emigrantes em situagao irregular “negociando com
0 governo francés de modo a garantir os seus direitos”, num atitude que “parece ndo corroborar com a
atual atitude de Portugal em relagdo aos imigrantes”, dado o caracter progressivamente mais rigido da lei de
imigragdo, imposto pela harmonizagdo com as diretivas europeias. Depois dos anos 1990, a tipica visdo de
um pais “brando em relagdo as leis de imigrago (clandestina)”, generalizada até entdo, seria assim alterada®.

A revolugdo de 25 de Abril de 1974 e o subsequente processo de descolonizagao viriam a marcar o inicio
de uma “nova fase nas imigracdes em Portugal”. Ao repatriamento dos portugueses residentes nas ex-colonias
somar-se-ia a transformacao do pais num “polo de atrag&o para um largo contingente de africanos” em busca
de melhores condigdes de vida ou fugindo a guerra civil nos paises recentemente declarados independentes®.

Até ao principio dos anos 1980, e desde 1974, “o dispositivo legal existente era casuistico e disperso, destinando-
-se, essencialmente, a regular a expulsdo e o direito de asilo, no quadro do regime democratico implementado”.

Em 1981 verificou-se a primeira sistematizagao legislativa respeitante a regulagéo da entrada, permanéncia,
saida e expulsdo de estrangeiros de territdrio nacional, reunindo a legislacéo existente sobre a matéria'.

A partir do principio dos anos 1990, o nimero de entradas no pais aumentaria significativamente, passando
Portugal a fazer parte do rol dos paises de imigracao, “fenémeno que integra as novas tendéncias migratorias
a escala mundial e que se traduz no facto de paises tradicionalmente fornecedores de mao-de-obra passarem
também a receber imigrantes”'". Além de mais intensos, os fluxos também se diversificaram, notando-se um

4 Comisséo Europeia, 2012: 25.
5 COSTA, 2004: 53.

6 RAMOS, 1991: 8.

7 SANTOS, 2004: 144,

8 SANTOS, 2004: 145.

9 SEF, 2008: 16.

10 SEF, 2008: 17.

11 SEF, 2008: 15.
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abrandamento do ritmo da imigracdo proveniente das ex-colonias africanas, um crescimento da imigragao
indiana, chinesa e, especialmente, brasileira, e uma retoma da imigragao europeia'.

Portugal ndo deixou, contudo, de ser um pais de emigrantes. Na verdade, em 2008, estimava-se que “por
cada 15 imigrantes que chegam a Portugal, ha 100 portugueses que saem para trabalhar no estrangeiro”'s.

Enquanto, nos anos 1980, a maioria dos paises da Europa Ocidental € do Norte estava empenhada em
impor restricbes severas a migracdo de paises terceiros — face a instalagdo permanente e reunificacéo familiar
promovida pelos trabalhadores recrutados que se pretendiam temporarios'* — Portugal, por outro lado, com
a consolidacdo da democracia, a estabilidade politica resultante (que estimulava o investimento nacional e
internacional), e a adesdo a Comunidade Econdmica Europeia, em 1986 (que promovia 0 desenvolvimento
de varios setores econdmicos), tornou-se num pais especialmente atrativo. Entretanto, e dadas as novas
circunstancias, a aparente apatia relativa as questoes relacionadas com a imigracdo, também devida ao
periodo de grandes transformagdes sociais, politicas € econdémicas que centrava a atengao nacional noutras
matérias, deu lugar a adogdo de um conjunto de instrumentos legais que permitiram a Portugal uma maior
capacidade de intervengdo em matéria de regulacdo dos fluxos migratorios®.

As alteracdes aos regimes legais relativos a imigracdo em Portugal respondem, assim, ainda hoje,
essencialmente a duas premissas: as alteragdes nos fluxos migratérios e a implementagdo da legislagdo
comunitaria pertinente.

Neste momento especifico, tais principios traduziram-se na aprovacdo de novos regimes legais relativos
ao direito de asilo e ao estatuto do refugiado; a entrada, permanéncia, saida e expulsdo de estrangeiros; ao
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras; e aos cidaddos comunitarios, objeto de um regime especial de entrada,
permanéncia e saida do pais'®.

Assim, condicionado “pela evolugdo de valores sociais a tutelar neste dominio, bem como pela necessidade
de transposicdo de normas comunitrias”, Portugal passa, em 1980, a dispor de enquadramento legislativo
interno adequado que Ihe permite regular os fluxos de refugiados com a adogdo de uma nova lei referente ao
Direito de Asilo e Estatuto do Refugiado. Neste seguimento, em 1991, a criagdo do Conselho Portugués para os
Refugiados, “vocacionado essencialmente para a tutela dos Refugiados”, seria um “marco na recente historia
do asilo em Portugal™"’.

Com a aprovagdo de um novo regime relativo a entrada e permanéncia de estrangeiros pretendia-se
“facilitar o conhecimento da legislagdo através da insercéo de todas as normas num s6 diploma”; “rever as
normas desajustadas as exigéncias do interesse nacional” (sendo ainda aplicada a legislagdo do anterior
regime que “obedecia a um quadro de valores completamente distinto”, incluindo restrigdes as saidas dos
préprios portugueses); e “disciplinar as situaces até entdo ndo previstas” (como a existéncia de autorizacbes
de residéncia para permanéncias superiores a um ano).

Neste periodo, a posse de “meios de subsisténcia suficientes” seria adotada como condi¢do para a
admissdo de estrangeiros em territorio nacional, uma medida justificada pela necessidade de impedir a entrada
de estrangeiros que “garantem a sua sobrevivéncia no Pais recorrendo a mendicidade, a pratica de atos ilicitos
e a exploracdo da tradicional hospitalidade portuguesa”'®.

12 SEF, 2008: 17-18.

13 SEF, 2008: 16.

14 COSTA, 2004: 14-15.
15 COSTA, 2004: 57-58.
16 COSTA, 2004: 58-59.
17 SEF, 2008: 12.

18 COSTA, 2004: 59-60.
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Com a prevista extingdo da Guarda Fiscal (que viria a efetivar-se em 1993) e a reforma do antigo Servigo
de Estrangeiros, o Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) surgiria como um “servico civil especializado
em matéria de imigracdo” que pudesse fornecer “os elementos indispensaveis a formulagdo pelo governo
das grandes linhas de atuagdo no dominio da imigragdo”, passando a ser a Unica entidade responsavel pelo
controlo das fronteiras nacionais'®.

0 estabelecimento de um regime especifico de entrada e permanéncia para 0s nacionais de outros
Estados comunitarios tornar-se-ia necessario com a adesdo de Portugal a CEE, em “resultado do principio de
livre circulacdo de trabalhadores, consagrado pelo Tratado de Roma”?.

A obediéncia as disposi¢des comunitarias relativas a livre circulagdo de pessoas nos paises membros
levaria a implementacéo de medidas legislativas adicionais a propdsito da adesdo de Portugal a Convengao de
Schengen, em vigor desde 1995.

Este acordo intergovernamental, assinado em 1985 pela Franca, Alemanha, Bélgica, Holanda e
Luxemburgo, tinha como finalidade a “supresséo de controlos de pessoas nas fronteiras dos Estados membros
da Comunidade Europeia, tendo em vista fomentar a livre circulagdo de pessoas”.

Aplicado apenas pelos Estados subscritores?', ao suprimir as fronteiras internas, a Convengao de Schengen
“coloca os Estados aderentes perante uma responsabilidade acrescida pelo controlo das fronteiras externas”,
dado que Ihes cabe impedir a entrada de estrangeiros indocumentados que, penetrando no territdrio de um dos
paises membros, poderdo circular liviemente pelo territdrio dos restantes?.

A intensificacdo dos fluxos de imigrantes e requerentes de asilo que se verificaria entretanto sofreria, no
entanto, uma quebra — reflexo do endurecimento da politica de imigragdo — depois da aprovagdo de um novo
regime de regulacdo de entrada, permanéncia e saida de estrangeiros, em 19932,

Era assim estabelecida uma maior restricdo as entradas regulares no pais, a0 mesmo tempo que se
procedia a aplicacdo das disposicOes comunitarias, estabelecendo uma uniformizagdo dos vistos, com a
introducdo dos vistos de curta duragao, transito e escala, validos em todos os paises aderentes a Convencéo do
Acordo Schengen?*. Tendo em vista evitar a circulagio de imigrantes em situacéo irregular em Portugal pelos
restantes Estados membros, e dada a constatacdo politica do crescimento da imigragdo irregular no pais,
proceder-se-ia, de 1992 a 1993, a um processo extraordinario de regularizacao. As situacdes de irregularidade
deviam-se essencialmente a anterior “auséncia de uma politica de regulagdo de fluxos migratorios”, sendo que
“as entradas irregulares ocorriam porque as fronteiras estavam ‘abertas’, dado que Portugal continuava a ver-
-se, fundamentalmente, como um pais de emigracéo”?. Procurar-se-ia entdo a “fixacdo” destes imigrantes em
territorio portugués através da concessao de um titulo de residéncia a cidaddos de paises terceiros, “entre 0s
quais beneficiaram de tratamento especifico os cidadaos originarios dos PALOP”?6.

Entretanto, em 1993 os nimeros do asilo atingiram o pico de 1 659 pedidos, na sua maioria realizados por
europeus de leste, principalmente da Roménia, em resultado da queda do Muro de Berlim e das “alteragdes
politico-sociais verificadas” nos paises de leste. Este acréscimo ndo se traduziu, no entanto, num aumento

19 COSTA, 2004: 60-61.

20 COSTA, 2004: 61.

21 Além de Franca, Alemanha, Bélgica, Holanda e Luxemburgo, aderiram a Convengao de Schengen a Italia (1990), Espanha e Portugal (1991), Grécia
(1992), Austria (1995), Finlandia, Suécia e Dinamarca (1996); Esténia, Letdnia, Lituania, Polénia, Reptiblica Checa, Eslovaquia, Hungria, Eslovénia
e Malta (2004). Reino Unido, Irlanda, Chipre, Bulgéria e Roménia, apesar de membros da atual Unido Europeia, mantém o controlo das suas fron-
teiras. Aos Estados membros da EU, juntaram-se em 2001a Islandia e a Noruega, bem como a Suiga, desde 2008 (Europa dos Resultados, 2010).

22 COSTA, 2004: 61-62.

23 COSTA, 2004: 62.

24 SEF, 2008: 18.

25 COSTA, 2004: 65.

26 SEF, 2008: 19.
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significativo do niimero de estatutos de refugiado concedidos, por um lado porque muitos dos requerentes
ndo conseguiam demonstrar reunir 0s requisitos necessarios, por outro, porque se verificou um “estreitar
dos critérios que permitiam a sua concessdo”%, nomeadamente no que se refere a extensdo do pedido, “um
retrocesso em matéria de regulamentagao do direito de asilo” em relagdo a lei de 1980, até entdo em vigor?,

0 Estado portugués passaria entdo a dedicar uma maior atencéo a questdo da entrada de estrangeiros.
A pressdo da opinido publica relativamente a limitagdo dos fluxos migratdrios e a percegdo cada vez mais
nitida de que Portugal passava a ser um pais de imigracéo conduziriam a um “endurecimento das condigbes
de entrada no territorio portugués para os estrangeiros ndo comunitarios” e a uma “diminuicdo das garantias
individuais dos estrangeiros” (de que é exemplo o acelerar do processo de concessdo de asilo instituido pela
nova lei).

0 combate a imigragdo irregular torna-se uma prioridade. Os centros de instalagdo temporaria sdo
aprovados em 1994 e nesse ano e no seguinte Portugal celebra acordos bilaterais (com Franga e Espanha) e
multilaterais (com a Poldnia) de readmissao de pessoas em situacdo irregular®.

Em 1998 foi adotada a nova lei de imigragdo, com a aprovacgdo de novos regimes de asilo e refugiados,
bem como de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros. A “politica de admisséo restritiva”
mantém-se, mas torna-se “mais humanista, com uma maior concessdo de garantias e direitos aos imigrantes
em matéria de reagrupamento familiar ou aplicago de penas acessorias de expulsao™,

Entre finais dos anos 1990 e inicio do novo século registou-se 0 maior crescimento (69%) de populagéo
estrangeira em Portugal. Além de mais intensos, 0s fluxos migratorios sofreram também uma alteragéo
qualitativa profunda: com o colapso da URSS e a emergéncia de novos Estados independentes, cresce o afluxo
de imigrantes provenientes da Europa de Leste, origindrios de paises sem especial afinidade historica, cultural
ou linguistica com Portugal.

Em 2001, e sem qualquer tradi¢do nesse sentido, a Ucrania passa a liderar a tabela das comunidades
imigrantes mais numerosas, seguida do Brasil, Cabo Verde e Angola®'. No mesmo ano, novas alteracées no
regime juridico entram em vigor: é criada a autorizacdo de permanéncia que concede aos imigrantes em
situacdo irregular a “possibilidade de permanecerem em Portugal pelo periodo de um ano, renovavel até
ao limite de cinco anos, mediante uma proposta ou contracto de trabalho e desde que portadores de um
passaporte valido e certificado de registo criminal”®,

Apesar de ndo admitido politicamente, esta medida acabou por funcionar como um novo processo de
regularizagdo, sendo 0 seu objetivo oficial “ultrapassar as dificuldades de imigragdo legal para Portugal
derivadas das deficiéncias da rede consular portuguesa”®.

Em 2003, as autorizagGes de permanéncia seriam revogadas e a nova Lei de Imigracao aprovada nesse
ano estabeleceria a elaboragdo de relatorios de oportunidades de trabalho que fixariam “um limite maximo
anual imperativo de entradas de cidaddos estrangeiros oriundos de Estados terceiros para o exercicio de uma
atividade profissional”.

Era assim estabelecida uma “relagéo direta entre a admisséo de estrangeiros € o interesse nacional” através
da consagragéo de quotas por sectores de atividade, admitindo a ultrapassagem dos limites estabelecidos pelo

27 COSTA, 2004: 63-64.

28 Lein.° 38/80, de 1 de agosto, que, no artigo 6.°, previa a extensibilidade do pedido “a outros membros do seu agregado familiar, desde que este
0 requeira e prove a qualidade destas pessoas”.

29 COSTA, 2004: 66.

30 COSTA, 2004: 66-67.

31 SEF, 2008: 19.

32 SEF, 2008: 20.

33 COSTA, 2004: 67.
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relatorio de oportunidades de trabalho se “a oferta de emprego [for] essencial a economia nacional” ou se “revista
[de] natureza altamente qualificada ou de interesse cientifico, artistico ou social relevante para o Pais"*.

“Visando o combate a imigracdo ilegal”, o decreto-lei n.° 34/2003, de 25 de fevereiro, passou a
regulamentar a responsabilizagdo dos empregadores pelo cumprimento da lei no pagamento de saldrios,
contribuigdes fiscais e a seguranga social de trabalhadores imigrantes, bem como a criminalizar 0 apoio a
imigracdo ilegal. Contudo, o “fluxo da imigracdo ilegal ndo sé ndo diminuiu como, por forca desta legislagdo
flexivel, aumentou de uma forma acentuada, tornando-se cada vez mais visivel a precariedade do acolhimento
e integracdo destes imigrantes”®.

Independentemente da fagdo politica no poder, a discussdo e defini¢ao da politica de integragdo portuguesa,
a semelhanga do que acontece nos outros paises europeus, passou a girar a volta do binémio “integragdo
social dos estrangeiros residentes/regulagdo dos fluxos migratdrios”, sendo que o acentuar de um ou outro
aspeto resulta das prioridades politicas do momento®.

Assim, em 2004, novas alteracfes sdo estabelecidas. Entre outros aspetos, é permitida a regularizagéo dos
imigrantes que tivessem entrado no pais antes de marco de 2003, que se encontrassem a trabalhar e tivessem
as contribuicdes fiscais e de seguranca social em dia; foram definidos os critérios econdmicos e sociais na
determinagdo das necessidades de mao-de-obra e da capacidade de acolhimento de cada regido, “assegurando
a participagéo das autarquias locais em todo 0 processo”; e procede-se a uma certa “desburocratizagéo” dos
procedimentos de atuagdo do SEF, “com vista a acelerar os processos € facilitar a integragéo dos imigrantes”.

A atual “Lei de Estrangeiros”

Desde 2012 que vigora em Portugal uma nova Lei de Imigragéo, a lei n.° 29/2012, de 9 de agosto, que
introduz alteragdes ao diploma inovador de 4 de julho de 2007, na sua base.

Regendo a entrada, permanéncia, saida e afastamento de cidaddos estrangeiros do territorio portugués,
bem como o estatuto de residente de longa duragdo, a lei n.° 23/2007 marcou uma agilizagao dos procedimentos
para concessao do titulo de residéncia, passando a autorizacdo de residéncia a englobar varias categorias
(correspondentes a diferentes tipos de visto na legislacdo anterior) “de acordo com o motivo que justificou a
sua concessao”, Esta Ultima consagrou ainda, entre outros aspetos, as regras a admissdo de estrangeiros,
tipos de visto e condigdes para a sua emissdo, reagrupamento familiar, permanéncia e afastamento de territorio
nacional, disposi¢des criminais e contraordenacionais especificas do dominio da imigragdo e as taxas aplicaveis
aos servicos prestados pela Administragdo neste dominio®.

A lei n.° 29/2012 trouxe as primeiras alteragtes ao regime juridico de entrada, permanéncia, saida e
afastamento de estrangeiros do territdrio nacional aprovado em 2007, transpondo para a ordem juridica
nacional uma série de diretivas da Unido Europeia adoptadas desde entdo.

0 quadro seguinte apresenta, de forma esquematica e resumida, as condigdes necessarias a entrada em
territorio portugués, os tipos de visto existentes e suas particularidades, os tipos de autorizagdo de residéncia e

34 COSTA, 2004: 68.

35 SEF, 2008: 20.

36 COSTA, 2004: 69.

37 SEF, 2008: 20-21.

38 SEF, 2008: 22.

39 SEF, 2008: 24.

40 Respetivamente, Diretiva n.® 2009/50/CE, do Conselho, de 25 de maio; Diretiva n.® 2009/52/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18
de junho; Diretiva n.° 2011/51/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio; Diretiva n.® 2008/115/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de dezembro.
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condicOes para sua obtencéo e manutencdo e 0s procedimentos relativos ao afastamento coercivo de territorio
nacional (salvo indicagdo em contrédrio, todos os artigos citados estdo inseridos na lei referida no cabecgalho
do quadro).

Quadro n.° 1 - As condigdes necessarias a entrada em Portugal, os tipos de visto existentes e suas
particularidades, os tipos de autorizacéo de residéncia e condigdes para sua obtengdo e manutencéo
e os procedimentos relativos ao afastamento coercivo de territorio nacional

Procedimentos de entrada (lei n° 29/2012, de 9 de agosto)

0Os cidaddos estrangeiros que pretendam entrar em Portugal devem:

- ser portador de documento de - dispor, em meios de pagamento per - ser titular de um visto valido e
viagem reconhecido e com uma capita, dos valores fixados por portaria adequado a finalidade da deslocagéo,
validade superior a da estadia (salvo do ministério da Administragéo Interna concedido pelas autoridades
no caso de reentrada de um cidaddo | (MAI) e do ministério do Trabalho e da consulares nacionais, nos respetivos
estrangeiro residente no pais); Seguranga Social (art.° 11); postos consulares tutelados pelo

ou ou ministério dos Negdcios Estrangeiros

- ser titular de laisser passer - apresentar um termo de responsabilidade | ou pelas autoridades competentes
emitido pelo Estado do qual s@o assinado por cidaddo nacional ou dos Estados Membros da Convengéo
nacionais; licenga de voo/certificado estrangeiro habilitado a permanecer de Aplicagéo do Acordo de
de tripulante ou documento de regularmente no pais, que assuma o Schengen;
identificacdo maritimo, quando compromisso de garantir as condicoes ou
em servigo; salvo-conduto ou da sua estadia em territorio nacional e a | - estar habilitado com titulo de
documento de viagem para reposi¢ao dos custos do seu afastamento, | residéncia, prorrogagao de
expulsao; em caso de permanéncia ilegal (art. 12) permanéncia ou com cartdo de

ou identidade, quando validos, ou

- ser nacional de pais com 0s beneficiando dessa faculdade nos
quais Portugal tenha convengoes termos de convengdes internacionais
internacionais que lhe permita a de que Portugal seja parte (art.° 10).
entrada com o bilhete de identidade
ou documento equivalente (art.° 9)

Concedidos pelos postos consulares de carreira e secgées consulares, competindo-lhes solicitar os pareceres, informagoes e
demais elementos necessarios para a instrugo dos pedidos. Excecionalmente, podem ser concedidos vistos de escala, curta
duragao e especiais em postos de fronteira, sendo este dltimo concedido por razdes humanitérias ou de interesse nacional
reconhecidas pelo MAI, para entrada e permanéncia temporéria a cidaddos estrangeiros que ndo reinam os requisitos legais
para o efeito. £ ao diretor nacional do SEF que compete decidir sobre tais matérias (artigos 45 a 66).

(validos para um ou mais Estados, partes na Convengao de Aplicagao)

Visto de escala aeroportuaria - As embaixadas e 0s postos consulares
Permite ao seu titular, quando utilize uma ligagdo internacional, a passagem pela | de carreira portugueses podem conceder
zona internacional do aeroporto de um Estado, parte na Convengao de Aplicagdo | vistos de escala aeroportudria ou de

do Acordo de Schengen (art.® 49). curta duracéo solicitados por titulares
Visto de curta duragéo de passaportes diplomaticos, de servigo,
Permite a entrada para fins que ndo justifiquem a concesséo de outro tipo de oficiais e especiais ou de documerjtos
visto, com um prazo de validade de um ano e para uma ou mais entradas, néo Qe viagem em|t|dos por organizacoes
podendo a duragéo de uma estada ininterrupta ou a duragéo total das estadas internacionais (art.” 48).

sucessivas exceder 90 dias em cada 180 dias a contar da data da primeira
passagem de uma fronteira externa (art.° 51).
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(somente validos para territorio portugués)

Visto de estada temporaria

Permite a entrada em territério nacional para:

a) tratamento médico em estabelecimento de saude oficial;

b) transferéncia de cidaddos nacionais de Estados, partes na Organizagao
Mundial do Comércio, no contexto da prestagao de servigos ou de formagao
profissional;

c) exercicio de uma atividade profissional subordinada ou independente, de
caracter temporario e que ndo ultrapasse, em regra, 0S Seis meses;

d) exercicio de uma atividade cientifica em centros de investigacdo, de uma
atividade docente num estabelecimento de ensino superior ou de uma
atividade altamente qualificada durante periodo inferior a um ano;

e) exercicio de um atividade desportiva amadora certificada, desde que o clube
0ou associagao se responsabilize pelo alojamento e cuidados de salde;

f) permanéncia por periodos superiores a trés meses em casos excecionais
devidamente fundamentados;

g) acompanhamento de familiar sujeito a tratamento médico (art.° 56).

Visto para obtencéo de autorizagao de residéncia

Permite ao seu titular a entrada em territério portugués a fim de solicitar

autorizagdo de residéncia, habilitando-o a permanecer em territorio nacional por

quatro meses (art.° 58).

Em fungdo do propésito a que se destina, existem seis tipos de visto de

residéncia:

a) para exercicio de uma atividade profissional subordinada;

b) para exercicio de atividade profissional independente ou para imigrantes
empreendedores;

¢) para atividade de investigagao ou altamente qualificada;

d) para estudo, intercambio de estudantes, estagio profissional ou voluntariado;

€) no dmbito da mobilidade de estudantes do ensino superior;

f) para efeitos de reagrupamento familiar (artigos 59 a 64).

- O parecer prévio do SEF é condicdo

para a concessao do visto quando se
tratem de vistos de estada temporaria

ou residéncia por motivos de interesse
nacional, seguranca interna, prevengao
de imigracéo ilegal e de criminalidade
conexa (art.° 53).

A concessdo de vistos para exercicio de
atividade profissional subordinada esta
sujeita a existéncia de uma promessa

ou contrato de trabalho, bem como, se
aplicavel, as adequadas habilitagtes
(art.° 59).

A concessao de vistos de residéncia,
estada tempordria e de curta duragéo
dependem da inexisténcia de: uma
medida de afastamento do pais e
subsequente periodo de interdicéo de
entrada; de indicagdo para efeitos de

ndo admissdo no Sistema de Informagao
Schengen ou do Sistema Integrado de
Informagdes do SEF; da posse de meios
de subsisténcia, de documento de viagem
valido, e de seguro de viagem (art.° 52).
A concessdo de visto de estada
tempordria ou de residéncia é recusada
quando o estrangeiro tenha sido
condenado por um crime que em Portugal
seja punivel com pena privativa de
liberdade de duragéo superior a um ano
0ou mais que um com idéntica pena, ainda
que a sua execugao tenha sido suspensa;
com fundamento numa ameaga a ordem,
seguranga ou saude publica (art.® 32).
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Autorizacées de residéncia

Temporaria

- vélida durante um ano, renovavel
por periodos sucessivos de
dois anos ou sempre que se
verifique a alteragdo dos dados
de identificacdo nela registados
(art. 75)

- para efeitos de renovagdo 0s
requisitos devem manter-se (art.° 78)

Permanente

- sem limite de validade, devendo ser
renovada de cinco em cinco anos
ou sempre que uma alteragéo o
justifique (art.° 76)

- para concessao de uma autorizagdo
de residéncia permanente 0s
requerentes devem possuir:
autorizagao de residéncia temporaria
ha pelo menos cinco anos;
ndo ser alvo, nos (ltimos cinco
anos de residéncia, de penas
que ultrapassem, isolada ou
cumulativamente, um ano de prisao;
meios de subsisténcia definidos
por lei; condigGes de alojamento e
conhecimentos do portugués basico
(art.° 80)

0 titular de uma
autorizagao de
residéncia ou de
visto de estada
temporaria esta
habilitado a aceder
2o mercado de
trabalho em
Portugal, ainda que,
no segundo caso,
por tempo limitado.

0 mesmo acontece
€om 0S requerentes
de asilo ou protegao
subsididria a

quem tenha sido
emitida autorizagdo
de residéncia
provisoria. A estes
s&0 aplicadas as
disposicOes gerais
relativas, quer ao
acesso ao mercado
de trabalho quer

ao sistema de
Seguranga Social
(SEF, 2008: 41).

A emisséo dos titulos de residéncia é da responsabilidade do

SEF, sendo efetivada mediante:

- posse de visto de residéncia valido;

- meios de subsisténcia definidos por lei;

- condicbes de alojamento;

- inscrigdo na Seguranga Social, quando aplicavel;

- auséncia de condenagéo por crime punivel em Portugal com
pena privativa de liberdade superior a um ano;

- ndo se encontrar no periodo de interdigdo de entrada em
territorio nacional subsequente a uma medida de afastamento
do pais;

- auséncia de indicagdo no Servico de InformagGes de
Seguranga e Sistema Integrado de Informagéo do SEF para
efeitos de ndo admisséo (art.° 77).

A autorizagdo de residéncia engloba titulos para:

- exercicio de atividade profissional subordinada;

- exercicio de atividade profissional independente;

- investigagao ou atividade profissional altamente qualificada;

- atividade de investimento;

- estudo em estabelecimento de ensino secundario;

- estudo em estabelecimento de ensino superior;

- estagio profissional ndo remunerado;

- voluntariado;

- reagrupamento familiar;

- vitimas de trafico de pessoas ou de agao de auxilio a
imigracdo ilegal;

- titulares do estatuto de residentes de longa duracéo noutro
Estado membro da UE;

- titulares do “cartéo azul UE”;

- situagOes especiais (artigos 88 a 124).

Afastamento de Territorio Nacional

Coercivo (art.° 140)

Expulsdo administrativa | Expulsdo judicial

- destinada a cidaddos | - destinada a
que entrem e/ou estrangeiros
permanegam no pais em situagéo
de forma irregular regular ou

pela prética

doloso com

— para nao

residentes

aplicada como
pena acessoria

de um crime
condenacéo a
pena superior

a seis meses

residentes — ou
um ano — para

0 cidaddo estrangeiro detetado em situagéo de irregularidade é:

- detido por autoridade policial e apresentado, num periodo maximo de 48
horas, as autoridades judiciais para validagdo da detencéo e aplicagéo de
medidas de coacgdo se justificaveis;

- em alternativa a detencdo, o estrangeiro pode ser notificado para abandonar
voluntariamente o territério nacional no prazo de 20 dias, sob pena de
instauracéo de processo administrativo de expulsdo (art.’ 138) ;

- 0 estrangeiro pode ainda entregar-se a custodia do SEF para condugéo a
fronteira e afastamento do pais, no mais curto espago de tempo possivel,
ficando interdito de entrar em territério nacional durante um ano (art.° 147);

- validada a detencéo pelo juiz, este pode determinar a colocagdo do expulsando
em Centro de Instalagdo Temporéria (por um periodo méximo de 60 dias),

a obrigagao de permanéncia na habitagdo com vigilancia electrénica ou a
apresentacdo periodica ao SEF ou as autoridades policiais (art.° 160).
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Afastamento de Territorio Nacional

Regresso voluntario (art. 139) N&o podem ser expulsos, estrangeiros

0 Estado pode apoiar o regresso - nascidos e residentes em territorio portugués;

voluntario de cidaddos estrangeiros que - que tenham a seu cargo filhos menores de nacionalidade portuguesa a
preencham as condicdes exigivels aos residir em Portugal ou residentes em Portugal aos quais asseguram sustento e
paises de origem, no Ambito de programas educacéo; - que residam no pais desde idade inferior a 10 anos (art.° 134);

de cooperacdo estabelecidos com - residentes de longa duragéo, exceto caso se considere que representam uma
organizagdes internacionais. ameagca para a ordem ou seguranga publica (artigos 136 e 137).

E de destacar a definicdo dos pormenores relativos & autorizagdo de residéncia para imigrantes
empreendedores e para imigrantes altamente qualificados, introduzida em 20074'; o estabelecimento de
normas minimas sobre sangdes e medidas contra empregadores de nacionais de paises terceiros em situagéo
irregular*?; o alargamento aos beneficidrios de protecao internacional das normas minimas relativas a obtencéo
do estatuto de residente de longa duragdo®; e a definicdo de normas e procedimentos comuns nos Estados
membros para 0 regresso de nacionais de paises terceiros em situacéo irregular®,

Relativamente aos imigrantes empreendedores, o Despacho n.° 1661-A/2013, de 28 de janeiro altera o
Despacho n.° 11820-A/2012, de 4 de setembro, que visou definir as condi¢cdes para a aplicagdo do regime
especial de autorizagdo de residéncia para atividade de investimento em territorio nacional com dispensa de
visto de residéncia, designadamente em termos 0s requisitos quantitativos e temporais minimos, 0s prazos
minimos de permanéncia e 0s meios de prova, “visando melhorar a competitividade” da referida atividade?.

Digna de nota, e que corrobora também a tentativa de progressiva uniformizagéo da legislagéo europeia
relativa ao tratamento da imigracéo, € a criacdo do “Cartdo Azul UE”, o titulo de residéncia que habilita o
seu titular a residir e a exercer, em territorio nacional, uma atividade altamente qualificada, de acordo com
uma série de termos especificamente definidos para o proposito. Tal medida da continuidade e consisténcia
ao proposito almejado ja pelo decreto Regulamentar n.° 84/2007, cujo objectivo era simplificar o regime de
concessdo de autorizagdo de residéncia a investigadores, docentes do ensino superior € outros cidaddos
estrangeiros altamente qualificados que pretendam desenvolver a sua atividade em Portugal como forma de
tornar o pais mais atrativo para mdo-de-obra altamente qualificada®®.

A “Lei do Asilo”

As condigdes e procedimentos de concessdo de asilo e prote¢ao subsididria e os estatutos de requerente
de asilo, de refugiado e de protecdo subsididria s&o, em Portugal, estabelecidos pela lei n.° 27/2008, de 30 de
junho, que “transpds para a ordem juridica interna as Diretivas do Conselho” Europeu?’.

0 direito de asilo ¢ garantido

41 Lein.° 29/2012, de 9 de agosto, artigos 90° e 90°A, respetivamente.
42 Lein.° 29/2012, de 9 de agosto, artigos 185° e 185°A.

43 Lein.° 29/2012, de 9 de agosto, artigo 126°.

44 Lein.° 29/2012, de 9 de agosto, artigos 134° a 180°.

45 Despacho n.° 1661-A/2013, de 28 de janeiro.

46 decreto Regulamentar n.° 84/2007, de 5 de novembro.

47 SEF, 2008: 15.
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a0s estrangeiros e apatridas perseguidos ou gravemente ameagados de perseguicdo, em conse-
quéncia de atividade exercida no Estado da sua nacionalidade ou da sua residéncia habitual, em favor
da democracia, da libertag@o social e nacional, da paz entre 0s povos, da liberdade e dos direitos da
pessoa humana,

e aqueles que
receando com fundamento ser perseguidos em virtude da sua raga, religido, nacionalidade, opinioes
politicas ou integragdo em certo grupo social, ndo possam ou n&o queiram voltar ao Estado da sua
nacionalidade ou residéncia habitual”, independentemente de possuirem ou ndo as caracteristicas
que |he séo atribuidas pelo agente da perseguicdo, €, no caso de possuirem mais que uma nacio-
nalidade, se 0s motivos que sustentam o pedido se verificarem em relacéo a todos os Estados de
que é nacional®,

A avaliagdo das tais circunstancias cabe ao SEF, o direito de decisdo ao ministro da Administragao Interna.

Recentemente, e de forma consistente, o Parlamento Europeu tem visado praticas comuns relativas ao
retorno voluntario nas suas Decisdes*®. De acordo com as directivas europeias, a lei portuguesa prevé a
assisténcia a requerentes e beneficiarios de asilo ou protecdo subsididria que manifestem vontade de regressar
a0 pais de origem, nomeadamente através de programas de apoio desta natureza®.

A construcao de um espaco de liberdade, seguranca e justica

Desde Maastricht que a Unido Europeia vem proclamando o desejo de construgdo de uma politica comum
de imigracdo®. Em 1992, o Tratado assinado na cidade holandesa (re)criou uma Unido Europeia com base
em trés pilares essenciais: uma Politica Externa e de Seguranga Comum, as Comunidades Europeias (unidas
numa s6) e a cooperago para tratar da justica e assuntos domésticos. Tais principios seriam complementados
pela integracdo do Acordo de Schengen na legislagdo europeia através do Tratado de Amesterddo, assinado
em 1997, A vinculagdo ao Acordo passava entdo a ser condicdo necessaria ao ingresso efetivo de um pais na
organizagdo, abolindo as fronteiras internas e controles de movimentagao intergovernamental entre os Estados,
sendo reforgadas as fronteiras entre a UE e paises terceiros®.

No mesmo, seria determinado o “desenvolvimento de uma &rea de liberdade, seguranca e justica” dentro
da UE que deveria ser assegurada por medidas apropriadas a respeito do controle de fronteiras externas, de
asilo e imigracdo e a prevengao e combate de crimes. Foi ainda definida uma politica comum sobre imigragéo e
asilo a ser debatida e implementada nos cinco anos seguintes pelo Conselho Europeu. A classificagdo do tema
como intergovernamental fragilizaria, no entanto, a sua concretizagdo plena.

0 Conselho de Tampere, de 1999, determinaria que a politica comum de asilo e de imigracdo se deveria
focar em parcerias com 0s paises emissores, na criacdo de um regime comum de concessdo de asilo, no
tratamento igualitario com padroes minimos para requerentes de asilo e imigrantes, e na gestdo dos fluxos
migratdrios com foco na luta contra a imigragdo irregular.

Apesar de tais definicdes terem guiado as politicas nacionais a partir de entdo, estas sdo ainda muito
heterogéneas dado o elevado nimero de ressalvas apresentadas pelos paises membros, sendo que a opgéo

48 Lein.° 27/2008, de 30 de junho, artigo 3°.

49 Decisdo n.° 575/2007/CE, de 23 de maio de 2007, que cria o Fundo Europeu de Regresso, ou a Diretiva 2008/115/CE, de 16 de dezembro de
2008, relativa a normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros em situagéo irregular.

50 Lei n.° 27/2008, de 30 de junho, artigo 139°.

51 GUERRA; MOTA; CARNEIRO, 2006: 4.

52 PEIXOTO; SIQUEIRA, 2012: 10-15.
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pelos padroes minimos deixa a possibilidade dos mesmos oferecerem condi¢des bastante diferentes em
termos de imigragao e asilo®,

De 2000 a 2005, a UE apresentou, consistentemente, uma série de propostas para a harmonizagdo de
politicas publicas para a migragdo e a sua implementagdo nos paises membros que esbarraram, porém,
nas tendéncias para a manutencdo da logica de exclusividade da soberania nacional sobre a regulagéo da
migracdo. Apesar disso, 0 aumento dos movimentos migratdrios na Europa ocorreu em simultdneo com a
expansdo do sistema regional, dando a UE a possibilidade de se encarregar de criar bases para a cooperagéo
regional em matéria de imigragéo®.

Nesse sentido, 0 Green Paper on an EU Approach to Managing Economic Migration, de janeiro de 2005,
surgiria como um “roteiro de iniciativas legislativas para o desenvolvimento de uma politica comum sobre migragao
legal”, parte integrante do Programa de Haia (2006-2009), que visava relangar o debate sobre procedimentos
de admissdo de nacionais de paises terceiros por motivos econdmicos. O “Livro Verde” reconhecia a importancia
da imigracdo para o desenvolvimento econémico da regido e do envolvimento das instituices europeias no
assunto para limitar os fluxos irregulares. A par deste, a Comissao Europeia elaborou uma Agenda Comum para
a Integracdo, propondo um conjunto de principios basicos comuns (e respetivos mecanismos de apoio fornecidos
pela UE) visando o enquadramento da integracdo de nacionais de paises terceiros,

0 plano que define as politicas de migracdo propriamente ditas, o Policy Plan on Legal Migration, de
dezembro do mesmo ano, dé especial atencdo as politicas referentes a trabalhadores altamente qualificados,
apresentando muitas restricdes a entrada de trabalhadores com poucas qualificagdes®, falhando assim na
resposta a falta de mao-de-obra em sectores de atividade especificos e na inclusdo efetiva dos trabalhadores
nas sociedades de acolhimento.

Na pratica, portanto, as politicas concretizadas apresentam-se como meramente instrumentais, “assentes
nas necessidades imediatas do mercado de trabalho e frequentemente ultrapassadas por fluxos migratorios
ilegais” que aparecem para responder as necessidades nao supridas pelos trabalhadores em situagao regular®.
Os atuais contingentes séo definidos por critérios politicos que complexificam e atrasam o processo, colocando
em causa a eficacia do sistema e levando as empresas a recorrer a mao-de-obra disponivel, nem sempre
regularizada.

Criada como bastido da “integragdo econdmica global, da propagagao democratica e dos mercados livres”,
os recentes desenvolvimentos da UE em termos de politica migratdria, designadamente com a criagéo da zona
Schengen, vém desenhando uma espécie de “super fronteira” que abrange toda a Europa.

0 Tratado de Amesterddo, que defendia a “aproximacéo do estatuto dos nacionais de paises terceiros ao
estatuto dos nacionais dos Estados membros”®, definiu, na verdade, a livre circulagdo europeia como exclusiva
para “europeus e aqueles ai formalmente admitidos”. Ademais, o desenvolvimento de um sistema comum de
asilo e a manutengdo de “politicas nacionais que privilegiam migrantes ricos e qualificados face aos menos
favorecidos” parecem sugerir novos limites a migragéo europeia®.

Numa Europa que envelhece rapidamente € com uma economia necessitada de “ativos com elevadas
qualificagbes para conseguir aproximar-se da ambicionada meta estabelecida na ‘estratégia de Lisboa™”,
uma viragem na orientagdo das politicas europeias parece premente, assim como a aposta numa “integracéo
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harmoniosa nas sociedades de acolhimento” e no reconhecimento de que “as questdes migratorias sdo parte
integrante das relagdes da UE com os Estados de transito e de origem”®.

Impondo desafios que erodem a capacidade dos Estados lidarem com eles eficientemente, o processo de
globalizagéo vem evidenciando a crescente necessidade de cooperagdo internacional para garantir a resolugéo
eficaz de problemas de carater global, ja que aos Estados é particularmente dificil estender a soberania sobre
assuntos que ultrapassam as suas fronteiras.

A “pressdo impardvel para a imigragdo a partir dos paises mais pobres” € a “resposta lenta, burocratica e
desajustada as realidades do mercado e das empresas, no processo de gestdo de quotas e de atribuicdo de
vistos de trabalho”, ndo s6 ndo reduz o fluxo de entrada de imigrantes irregulares como o acentua. A imigragao
irregular torna-se, assim, inevitavel enquanto persistirem padrées de desenvolvimento e de distribuicdo de
riqgueza muito desequilibrados entre diferentes regides do mundo. Torna-se portanto imprescindivel uma
promogdo dos paises de origem dos migrantes que garanta o aumento do nivel de vida e a criagdo de
oportunidades de emprego local, bem como a agilizagéo e flexibilizagéo dos procedimentos necessarios para
suprir a escassez de mao-de-obra em varios sectores de atividade®'.

As respostas comunitérias, apesar de, progressivamente, se aproximarem de uma estratégia generalizada
de (pelo menos aparente) cooperagéo, passam, contudo, muitas vezes, por ages unilaterais com contornos de
protecionismo que tendem a transformar a lei da migrag&o num “bastido de soberania”®?.

Nunca como nas duas Ultimas décadas os governos despenderam tanto dinheiro em mecanismos de
controlo da imigragdo. No entanto, as democracias ocidentais tém visto as suas tentativas de um “controlo
eficaz e eficiente” das migracdes votadas ao fracasso, notando-se uma distncia cada vez maior entre 0s
objetivos politicos tragados e os resultados efetivamente atingidos.

Tal fracasso traduz-se no crescimento do nimero de migrantes indesejados, independentemente de a sua
situagdo estar regularizada ou ndo; na falta de consenso entre paises de origem e acolhimento relativamente a
responsabilizacdo e medidas a adotar; e na “frustracdo e ressentimento” entre imigrantes e nativos dos paises
de acolhimento®, Além disso, a falta de canais de imigracao legais tem ainda o efeito perverso de encorajar o
tréfico de pessoas, uma vez que as causas para as migragdes persistem independentemente das condicdes
existentes nos paises de destino®.

Tais movimentos continuardo a crescer “até que os Estados combatam as suas causas e criem mecanismos
internacionais adequados para lidar com eles”®,

Torna-se assim pertinente a discussdo acerca de uma melhor utilizagdo dos orgamentos destinados
as politicas migratdrias punitivas e coercivas se aplicadas ao desenvolvimento do comércio, investimento
e assisténcia humanitaria aos paises de origem, de forma a, numa perspetiva de longo prazo, reduzir a
pressdo migratdria no territorio®. Todavia, e apesar de algumas medidas estarem previstas nesse sentido
(nomeadamente no caso da cooperagéo entre Europa e Magreb ou a progressiva inclusdo de paises da Europa
central nas estruturas politicas europeias)®’, a tendéncia continua a ser para respostas defensivas, muitas
vezes apoiadas em questdes de “seguranca nacional”®,
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A definicdo da entrada de imigrantes irregulares como problema de seguranca nacional é, na verdade,
largamente usada para restringir as politicas migratdrias e aumentar o policiamento e as punigbes aos
imigrantes irregulares em nome da protegdo dos cidad@os nacionais, correspondendo aos interesses e
preocupagdes de varios paises ocidentais para ampliar o controlo sobre 0s movimentos migratorios € as suas
consequéncias negativas®.

Em 2007, durante as negociagGes que levariam & assinatura do Tratado de Lishoa, as regras juridicas do
Espaco Schengen foram modificadas, procurando-se a consolidagdo de um “espaco de circulagéo livre e segura”
e a implementacdo de politicas de imigrago, asilo e concessdo de vistos comuns a todos os paises parte. O
processo de padronizagdo das politicas de entrada no espago vem levantando, no entanto, uma série de debates.

Principalmente em Estados nos quais a imigracdo € sistematicamente encarada como um problema social,
fenémenos como a “Primavera Arabe” sio instigadores de acesas discussdes acerca da capacidade do tratado
para garantir, em simultaneo, a livre circulagéo de pessoas dentro do Espago Schengen e a seguranga das suas
fronteiras. Consequentemente, argumentos para uma reforma do tratado que dé mais margem de manobra
aos Estados tém vindo a alimentar uma “desconfianga mutua” baseada numa “politica de panico”. O caracter
“urgente” da situago seria relativizado por alguns eurodeputados como resultante do perfil dos imigrantes em
causa e das agendas politicas dos paises afectados — cujo discurso é tantas vezes usado para fundamentar
uma supressao de liberdades individuais que se tem vindo a tornar progressivamente mais comum — enguanto
os fluxos migratorios se tornam cada vez mais num bode expiatdrio recorrente para as dificuldades econdmicas
contemporaneas’™.

Em alguns paises da Europa, e apesar da sobrelotagdo das infraestruturas destinadas ao efeito, 0 nimero
de detencdes de imigrantes em situagdo irregular continua a crescer, bem como o nimero de deportados,
tendo passado, em alguns casos, de “mal necessario” a agdo comum e conveniente, incluindo, em larga
escala, nomeadamente no Reino Unido, requerentes de asilo cujos processos (“acelerados”) ndo chegam, por
vezes, sequer a cumprir os tramites legais adequados’'.

Aclamados como “grandes avancgos” — visto que 0s estrangeiros nestas circunstancias deixam de ser
colocados em estabelecimentos prisionais — 0s espacos destinados a detengdo de imigrantes sdo comummente
conotados como “instalagdes precarias e desumanas”, em parte devido a falta da necessaria regulamentagao
relativa ao funcionamento dos mesmos’2. Em Portugal, as condigées de detengdo sdo, em geral, boas, contudo,
“nem mesmo as melhores condigOes de detengdo podem evitar os efeitos da restrigéo severa do direito das
pessoas se movimentarem liviemente e de gerirem a sua propria vida"”.

0 tempo de detencdo em Centro de Instalagdo Tempordria — que em Portugal nunca excedeu 0 maximo
de dois meses — era, até 2008, ilimitado na Unido Europeia, tendo a Diretiva do Retorno estabelecido um limite
maximo de seis meses para os Estados-Membros™.

Apesar dos esforgos conjuntos, da parte quer do Parlamento quer do Conselho Europeus, para uma
legislagdo mais adequada, quer em matéria de asilo quer de controlo da imigragdo’, a Europa, tal como o
resto do mundo, tem ainda um longo caminho a percorrer, principalmente no que concerne a aplicagdo da
teoria legislativa a pratica real.
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Alegislacdo nacional para imigrantes esta relativamente bem harmonizada entre os membros dos Acordos
de Schengen mas ha ainda algumas discrepancias uma vez que a UE se limita a determinar padroes minimos
a serem observados, deixando, por exemplo, o fornecimento ou ndo de visto a trabalhadores de paises néo
membros ao critério de cada pais consoante a sua analise do proprio mercado de trabalho, sendo mais facil
ficar num pais de forma irregular que regular.

A'legislaco sobre asilo esta ainda menos harmonizada e a nivel nacional € normalmente mais restritiva que
a proposta pela UE. A concessdo de vistos de permanéncia e cidadania, ponto fundamental de controlo sobre
estrangeiros, permanece delegada aos Estados nacionais, ja que o Tratado de Maastricht de 1992 estabelece
que a cidadania europeia € adicional a cidadania nacional e, portanto, oferecida a todos os nacionais de paises-
-membros.

0 papel da Unido foi, porém, reforgado, na tentativa de coordenar o acesso, intercambio e divulgagéo
de informagdes sobre as migragdes na regido e a busca de integrar o imigrante de paises ndo membros em
questdes relacionadas com o emprego, politicas urbanas e educagao, bem como na proposta de cooperagéo
com 0s paises de origem para coordenar o retorno de migrantes?®.

0 retorno voluntario vem assumindo um papel de destaque no contexto da politica de retorno da UE.
Contudo, a prdpria diretiva referente ao mesmo foi, aquando da sua aprovagao pelo Parlamento Europeu em
2008, alvo de acesos debates, chegando a ser considerada, no Parlamento portugués, como “um revés para
0s objetivos da Cimeira Europa/Africa” e uma “derrota para as organizacdes de direitos humanos”. Sendo que a
legislagdo existente em Portugal relativamente a esta tematica estabelecia ja a prioridade do retorno voluntario
sobre 0 coercivo, bem como 0 apoio judicidrio ao retorno, a proposta de tais medidas — novidade em muitos
paises europeus — como patamares minimos de respeito pelos Direitos Humanos, apresentou-se como um
limite as possibilidades do retorno voluntario”.

Entretanto, no mesmo ano de 2008, as questdes sobre as fronteiras e a preocupagdo em relagdo a
circulagdo de pessoas — especialmente ndo-europeus — no espago da UE levariam a aprovacdo, por parte
do Parlamento Europeu, de uma lei de criminalizagdo da imigragdo irregular. Através desta define-se que
“imigrantes que se encontrem em situacdo irregular em algum pais do bloco ap6s 30 dias podem ser presos
por um periodo de seis meses, além de serem proibidos de voltar a qualquer pais da Unido Europeia pelo
periodo de cinco anos”.

No ano anterior, em Lisboa, definira-se, em Tratado, que a Carta dos Direitos Fundamentais e dos Direitos
Humanos da Unido passavam a ter valor juridico’®.

Conclusao

Num mundo eminentemente global, em que os valores universais tém prevaléncia sobre os definidos
internamente ao Estado, 0 apelo dos imigrantes a protegao oferecida pelos primeiros, mesmo que em 0posicéo
a politica nacional dos Estados, sera cada vez mais comum. O Estado deixa de ter, assim, liberdade completa
para restringir a circulagdo entre fronteiras e a permanéncia de estrangeiros no seu territorio dado o dever de
considerar a fragilidade da situagdo dos refugiados, bem como de garantir que imigrantes irregulares vejam
respeitados os seus direitos inalienaveis.
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Face as restricbes impostas a soberania e as percecdes de falhas no controle de entrada e assimilagdo de
imigrantes, é notoria a perda de eficacia, e mesmo de legitimidade, das politicas migratorias nacionais™. Tal
facto, somado a constatacdo de que 0s aspetos ligados as migragdes se inserem num prisma essencialmente
internacional — principalmente quando se tem em conta que as condigbes econémicas favoraveis em
paises desenvolvidos estdo intimamente ligadas as condigdes adversas nos paises de partida (brain drain e
dependéncia de capital externo sdo apenas alguns exemplos esclarecedores) — parece corroborar a crenca de
que as hipdteses de uma resolucéo eficaz da questio aumentam com uma agao coletiva®.

Como os dados analisados comprovam, Portugal tem sido exemplar no que ao cumprimento das
normativas e sugestoes europeias diz respeito, no entanto, o facto de muitas das tentativas comunitarias para o
estabelecimento de uma politica comum a nivel do controlo dos fluxos migratdrios se centrarem essencialmente
em medidas de atenuagéo imediata daqueles que s&o encarados como problemas comuns, juntamente com o
facto de uma parte significativa dos paises membros se limitar a cumprir 0s requisitos minimos obrigatorios na
aplicacéo das decisGes com valor de lei, vai minando a eficacia de tais projectos e reforgando o descrédito na
utilidade dos esforcos isolados. Torna-se, portanto, essencial uma acgéo concertada e focada ndo apenas na
atenuacgdo das consequéncias mas também, e especialmente, na prevencdo das causas.

Tal acdo ndo deverd centrar-se no policiamento de fronteiras, nas restrices sobre os direitos de
permanéncia ou nas punices mais severas sobre 0s irregulares (que, provado estd, ndo concorrem para
eliminar as causas da problematica) antes naqueles que constam como sendo os pilares fundamentais da
construgdo europeia: a cooperacao entre diferentes (nagdes) para o bem-estar e paz comum num espago de
liberdade, seguranga e justica.
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Casas de fundicao e da moeda no Brasil e em Portugal: purificar o ouro,

apurar as técnicas
Reginaldo Barcelos

Introducéo

Temos em conta, de inicio, que a problematica da metalurgia do ouro no Brasil dos séculos XVl e XIX
foi, ainda, pouco ou quase nada inquirida pela Historia e pela Arqueologia. Ndo nos incumbe aqui, ¢ bem
claro, tratar do ouro e sua producéo, no pais, sob 0s seus varios aspetos: econémico, corografico, historico,
administrativo, mineraldgico, etc. A histdria dos descobrimentos e exploragdo das lavras auriferas e de todo
0 extenso territdrio brasileiro penetrado pelos intrépidos sertanistas, que, diga-se de passagem, constitui um
dos mais interessantes ciclos do bandeirantismo, escapa, ainda, ao estudo da nossa arqueologia. Iremos tratar
unicamente de algumas tecnologias empregadas para a transformagéo do ouro /in natura em barras o que era
operado pelas casas de fundicéo legais e também nas ilegais.

Estas oficinas funcionaram, no Brasil colonial e de inicios do império, em dois periodos distintos, consoante
0 método de cobranca dos direitos reais sobre a extragdo do mineral. As primeiras casas de fundicdo, ou
oficinas dos reais quintos, foram implantadas em meados do século XVII, apds os primeiros descobrimentos do
metal precioso na capitania de Sao Vicente. Desativadas algumas, funcionaram outras até o alvorecer do século
XVIII, centlria essa em que se assiste ao rush das “Minas Gerais”. Também ai funcionaram oficinas de fundi¢o
aurifera nas primeiras décadas do século XVIIl. Apds o interregno de dezasseis anos, entre 1735 e 1751 —
periodo em que esteve vigente a cobranga do imposto através da capitacdo por cada escravo empregado
nos servicos da mineragdo do ouro, por cada estabelecimento comercial, oficios desempenhados e outros
— as casas de fundicdo foram restabelecidas em 1751", Durante esse periodo, segundo Roberto Simonsen,
a arrecadagdo total atingiu as redondas 2066 arrobas de ouro, equivalente a uma média, aproximada, de
128 arrobas anuais?.

1 Foram restabelecidas, em 1751, as casas de fundigdo, em Séo Paulo, Araguai (hoje, cidade de Minas Novas, Minas Gerais), Vila Rica, Sabard e Sao
Jodo del Rei, Vila do Principe, Jacobina, Meia Ponte (atual cidade de Pirendpolis, Goids), Vila Boa (atual cidade de Goids Velho, Goids), e criadas as
casas de fundicdo de Séo Félix e Cuiaba.

2 SANTOS,1924: 90 e SIMONSEN, 1957: 277.
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Figura n.° 1 — Fachada do Museu do Ouro, antiga Casa de Fundicéo e Intendéncia de Sabard, Minas Gerais, Brasil.
Fonte: Arquivo Museu do Ouro, 2008.

A “novissima” Lei das Casas de Fundicdo de 3 de dezembro de 1750, criada para otimizar as
rendas da Fazenda Real de Portugal pombalino, via cobranga do imposto do quinto, propiciou a farta
produgdo, pela burocracia portuguesa, de conjuntos de fontes documentais primarias relacionadas ao
funcionamento destas verdadeiras fabricas de fundir o ouro. As investidas nos arquivos portugueses
foram muito promissoras, pois foi encontrada uma grande massa documental inédita — principalmente
no Arquivo Historico da Casa da Moeda de Lisboa possibilitaram uma problematizagéo do tema e assunto
ainda pouco investigados.

0Os documentos histdricos consultados fazem ampla referéncia a falta de insumos — “ingredientes” —
para 0s servicos da fundigdo, principalmente o sublimado corrosivo, “solimdo” ou “sulimdo” [nosso cloreto
de merctrio Il] o que, por vezes, até tera paralisado as importantes atividades das casas de fundi¢ao® e, por
conseguinte, 0 envio dos rendimentos do imposto do quinfo a Real Fazenda.

Tudo isso, levou-nos a conjeturar uma hipotese para a utilizagdo de outros “ingredientes” ou técnicas no
processo da fundigdo do ouro, que ndo sejam os oficialmente ordenados pelo reino as fundigdes no Brasil.

3 Sua descoberta é atribuida ao quimico e alquimista islamico Abu Musa Jabir ibn Hayyan (c.721-c.815), também conhecido pelo nome latino Geber.
Foi a ele atribuida a descoberta do acido cloridrico e &cido nitrico que, combinados, formaram a aqua régia, uma das poucas substancias que podem
dissolver os metais nobres, como o ouro.

4 Algo que os vassalos da coldnia temiam sempre, pois significava diminuic&o nos quintos do respectivo ano e poderia ocasionar a derrama: imposto
cobrado compulsoriamente em todas as comarcas igualmente até atingir as 100 arrobas empenhadas com os cofres reais.



Populagdo e Sociedade 145

Supde-se que essa caréncia porventura possa ter fomentado a pratica de novos experimentos quimicos e
metallrgicos dos fundidores e ensaiadores das casas de fundicdo, no sentido da reducéo do gasto desses
insumos e também no do fabrico local de outros que os substituam, conforme foi possivel verificar em alguns
raros relatos contemporaneos do funcionamento das casas de fundi¢do e em documentos oficiais sobre 0s
resultados de experiéncias feitas pelos técnicos lotados nessas oficinas de fundigdo do ouro.

Deparamos com estudiosos, como o paduano Domingos Agostinho Vandelli (1735-1816), o aleméo
Wilhelm Ludwig von Eschwege (1777-1855), ensaiadores, fundidores e demais oficiais de casas de fundicéo
do Brasil e da Casa da Moeda de Lishoa, sugerindo outros materiais e métodos que pudessem substituir o
carecido solim&o ou mesmo economizar o seu extremado gasto nas fundigdes do ouro. Deixamos identificadas
neste artigo algumas sugestdes e apontamentos elaborados por eles.

Casas de fundigao do ouro e intendéncias

E que os officiaes deputados por el-rey & cobranga dos quintos, & a cunhar o ouro, tem obrigagad
grave em consciencia, de fazer bem, & fielmente seu officio.

Andre Jodo Antonil®

No periodo da Histdria do Brasil que se convencionou chamar de Ciclo do Ouro foram estabelecidos nos distritos
auriferos as casas de fundicdo e intendéncias do ouro a fim de exercerem a fiscalizagdo sobre 0 metal extraido,
e dele tirarem a parte correspondente aos impostos ordenados pela metrdpole, com o intuito de colocar um fim
na livre circulagao de ouro sem guias, ja que essas deveriam acompanhar as barras fundidas nas mencionadas
fundicdes comprovando a sua autenticidade. Nao é essa a ocasido de pormenorizarmos essa organizagao do fisco
metropolitano, mas tao-somente deixar consignada uma ligeira noticia sobre tais reparticdes, pelas quais passou,
oficialmente desde os primeiros descobertos, parte de todo o ouro arrancado ao solo brasileiro®.

0 empenho da coroa portuguesa em realizar uma arrecadagdo sempre maior € mais rigorosa manifesta-
-se através de multiplicadas providéncias e experiéncias, algumas delas gerando revolugdes e motins, mas
nem sempre capazes de evitar os descaminhos do ouro, ora escapando pela porta larga do contrabando,
impossivel de evitar, ora esquivando-se ao quinto através da falsificacdo de barras e moedas em casas
clandestinas de fundicéo’.

Mesmo tendo noticias concretas das descobertas de ouro no Brasil ainda no século XV, foi provavelmente
somente por volta de 1620 que funcionou a primeira casa de fundico do Brasil, em S&o Paulo®. Em fins do
século XVII, quando do comego da exploracdo aurifera das jazidas aluvionares do atual estado brasileiro de
Minas Gerais, a cobranga do quinto restringiu-se a quatro casas de fundigdo estabelecidas na faixa litor&nea

5ANTONIL, 1711: 158.

6 E vasta a bibliografia sobre o Ciclo do Ouro, no Brasil. O professor britanico Charles Boxer, no seu livro The Golden Age of Brazil (1963), descreve
minuciosamente o rush das minas, a quintagem, a cunhagem de moedas, 0 aventureirismo, o contrabando, 0 aumento do nimero de escravos, 0
comércio, 0 elevado prego dos géneros e utilidades; o pastoreio; a lavoura; a sociedade e tudo mais que o ocorreu naqueles anos (BOXER, 1969).

7 Tais fabricas de barras e moedas falsas eram organizadas de forma a tentar acobertar bem o crime que praticavam, conscientes que estavam 0s
seus infratores de que incorriam em crime de lesa-majestade. Sobre alguns casos de falsificagdes e fundigdes clandestinas de ouro no periodo
colonial, ver PEIXOTO, 1910; LIMA JUNIOR, 1954; CAVALCANTE, 2002; TULIO, 2005 & GUIMARAES, 2008.

8 Pelo Alvara de 8 de agosto de 1618 mandou-se criar um “feitoria, em que rezidisse um thezoureiro com seu escrivad, que langaria em livro os quintos
do ouro, da prata e mais metaes, € 0 provedor que seria superintendente della faria pagar os quintos a todos os lavradores das Minas”, na capitania
de Sao Paulo (documento anénimo e sem data, no Arquivo Histdrico Ultramarino — ACL-N-S&o Paulo, n.° catalogo 796).
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do sul da colonia, entre o Rio de Janeiro e Sdo Paulo, todas dirigidas pelo provedor da Fazenda do Rio, que, por
sua vez, desempenhava também a funcéo de administrador geral das Minas®.

Tais casas destinavam-se a receber todo o ouro produzido nas minas, as quais as partes eram obrigadas
a leva-lo para ai ser reduzido a barra, procedendo-se a arrecadagdo do quinto antes da fundigao, conhecido
como “quinto dos infernos”, tal era a repugnancia dos povos das minas aquele imposto pertencente a Fazenda
Real. Apds pago o quinto e registradas as barras, eram entregues aos seus donos acompanhadas de uma guia,
podendo estes entdo liviemente dispor delas, contanto que as néo levassem para fora do reino'.

Este sistema de arrecadacéo, implantado no Brasil muito cedo, era o dnico que existia quando se iniciou
a cata aurifera dos ribeiros das minas dos Cataguases — como era conhecida a regido mineira no inicio da
exploragéo aurifera. No entanto, ndo era Util nem para a Fazenda Real, que por falta de vigilancia e fiscalizagdo
ja vinha experimentando consideraveis descaminhos do imposto, nem mesmo para 0S proprios mineiros, por
Ihes causar grandes transtornos terem de sair das minas numa época em que a falta de meios de comunicagéo
tornava longas e penosas as viagens, para irem fundir 0 ouro nas oficinas reais do litoral.

Para se ter uma ideia das quantidades do ouro que saiu de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Bahia,
relacionados com as quantidades recebidas anualmente em Lisboa, podemos ir a um dos escritores que tratou
desse assunto'. Ele mostra que houve um aumento crescente do ouro registrado durante a primeira década
dos Setecentos. De 725 quilos em 1699, subiu para 1785 quilos em 1701, e para 4380 quilos em 1703.
Continuou subindo até alcangar, em 1712, o impressionante total de 14 500 quilos. Logicamente que, somado
a esta cifra, ainda havia o fluxo paralelo de ouro contrabandeado fugitivo do fisco, sendo que para esse ultimo
ndo ha ainda informac@es precisas. O padre jesuita André Jodo Antonil, em 1711, avalia que menos de um
terco do ouro realmente retirado das minas era declarado'?.

E inegavel que grandes quantidades do ouro brasileiro depressa entravam em circulagéo, legalmente ou
ndo, de ambos os lados do Atlantico. Segundo Magalhdes Godinho'®, por volta do ano de 1703, a quantidade de
ouro em Minas excedia em muito todo 0 ouro que Portugal até entdo recebera da Guiné, desde a fundagéo da
Mina, em 1482, ou a0 que toda a Espanha havia recebido de suas possessdes americanas durante o decorrer
do século XVI.

Diante dessas e outras inconveniéncias, a parte mais lesada era sempre a Fazenda Real, 0 que podemos
verificar através dos documentos da época. Em 1693, escrevia Luiz Lopes Pegado, provedor da Fazenda do
Rio, que 0 ouro que entrava nas casas de fundigdo ficava muito aquém do que devia, sendo os homens de tdo
“pouca obediéncia” que ndo o quintavam. Pegado reclamava contra os clérigos que ndo pagavam o quinto do
ouro que tiravam e escreve:

nem ha quem os possa obrigar a isso; [e contra os ourives que fundiam barras falsamente] que nad
ha remedio podellos extinguir por mais ordens que se tem passado desta adeministracad contra elles;
e ainda contra os que fraudulosamente passavam o ouro para Lisboa e para o Porto'.

9 Tem sido dificil localizar as quatro casas de fundigdo mencionadas por Artur de Sa e Menezes em principios de 1700. Esse governador, em carta
ao rei D. Pedro, ao propor ordenados maiores para provedor e mais oficiais das oficinas do quintos, além da casa do Rio, menciona a de Taubaté
e Sa0 Paulo em julho de 1701 (AHU — ACL-CU-017, ¢x.7, D.743). Havia casas de fundi¢do pelo menos em Paranagua (AHU — ACL-CU-017, cx.4,
D.377) e em Séo Paulo.

10 Entre 1751 e 1833, quando foram restabelecidas as casas de fundigao em Sao Paulo, Goids, Mato Grosso, Minas Gerais, € criadas as da Bahia. As
barras podiam circular nas provincias do interior. Nas fronteiras das provincias litoraneas, caso se destinassem a exportagdo, as mesmas teriam de
ser manifestadas nas alfandegas, onde o proprietério recebia uma nota sobre o seu nimero e valor, obrigando-o a entrega-la(s) na Casa da Moeda
e trazer um atestado dessa entrega quando do seu retorno.

11 Relatdrio de Félix Madureira e Gusméo, de 28 de julho de 1705 [?], (Apud CARDOSO, 1940: 372).

12 ANTONIL, 1711: 144.

13 GODINHO, 1953: 16.

14 AHU — ACL-CU-017-01, cx. 10, D.1871.
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Figura n.° 2 — Barras (anverso)
numeros 200, 2311, 3032 e 2050
confeccionadas na Casa de Fundicdo
de Sabard, anos 1794, 1817 e 1816.
Fonte: Acervo do Museu do Ouro.

Ndo sdo muito comuns, hoje em dia, 0s remanescentes numismaticos de uma época perfeitamente
caracteristica da evolugéo econdmica e politica por que passou o Brasil e Portugal. As poucas barras existentes
fazem parte de colegdes de museus e particulares pelo mundo afora'. Esses testemunhos fisicos — as barras
—, foram legados ao presente porque, pela lei e carta régia de 11 de fevereiro de 1719, todo o ouro deveria
ser fundido em barras, ao preco de 14 tostdes (1$400) a oitava, desde que de 22 quilates'®, apesar de s6
terem chegado até o presente barras fundidas em fins do século XVIIl. As casas de fundig&o tinham ordem de
fazer fundir, para tal efeito, barras de menos de um marco com o objetivo de facilitar as transacGes comerciais,
como moeda de curso normal. As barras de peso superior eram liberadas, sendo que o minimo de ouro que 0s
mineradores poderiam entregar para a fundicdo nas casas era de 6 oitavas. O naturalista francés Auguste de
Saint-Hilaire (1816) afirma que a quantidade minima aceita para a fundicdo era de 8 oitavas'. O numismata
Kurt Prober (1950) informa da existéncia de uma barra padrdo, de 1730, em cobre cor-de-rosa pertencente a
colecdo da Casa da Moeda do Rio de Janeiro (n.°10 135). Esta barra mede 450mm de comprimento e 35mm
de largura, pesando 4 marcos, 7 ongas, 1 oitava, 39 graos'.

15 No que se refere ao estudo numismatico e historico das barras de ouro da Casa de Fundic&o de Sabard, ver PROEBER, 1950: 1-38. Existem outros
estudos sobre as barras de ouro historicas do Brasil publicados pela Sociedade Numismatica Brasileira e disponiveis na internet.

16 Os pregos do ouro, ao serem adotados nas casas de fundicdo apds 1751, foram 1$200 a oitava de ouro em p6, ndo quintado; e 1$500 a oitava do
fundido em barra ou quintado. Sobre a variagdo dos precos da oitava de ouro durante o periodo do Ciclo do Ouro, ver ESCHWEGE, 1979 [1833]: 136.

17 SAINT-HILAIRE, 1938: 292.

18 PROBER, 1990: 93-95.
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Convocados pelo governador D. Pedro de Almeida Portugal, os procuradores das camaras de Vila Rica,
Sabard e Sdo Jodo del Rei reuniram-se em julho do mesmo ano de 1719 para discutir a implantagdo de quatro
casas de fundigdo naquelas vilas e uma na vila do Principe, atual cidade do Serro, anunciadas por um Bando
do governador expedido no mesmo més.

Porém, ndo sendo estas as providéncias esperadas pelo povo, oprimido pelas exigéncias do fisco portugués,
ao tentar implantar as projetadas casas do quinto, provocaram sérias perturbagbes em varios pontos das
Minas, o que viria a culminar no motim de Vila Rica, na noite de 28 de junho de 1720.

0 governador, que durante os acontecimentos foi surpreendido com fracas forgas para resistir, foi forgado
a aceitar quinze condigdes impostas pelo povo de Vila Rica, entre as quais o perddo dos amotinados e a de néo
consentir casa de fundicdo e cunhagem de moedas.

Por Bando de julho de 1720, o governador ratifica o perddo concedido aos sediciosos de Vila Rica e de Vila
do Carmo e promete ndo mais tratar da criagdo de casas de fundigéo e da moeda. Mas, depostas as armas e a
pretexto de que continuavam a amotinar 0s povos, mandou prender e justicar os cabegas do motim. Entre eles
0 “fascinoroso” — nas palavras do conde de Assumar — Felipe dos Santos, cujo corpo o governador mandou
arrastar pelas ruas de Vila Rica e esquartejar para aterrorizar 0s mais régulos.

Substitui 0 conde de Assumar, no governo de Minas, D. Lourengo de Almeida. Este tentou novamente, em
1722, 0 estabelecimento das casas de fundigdo. Apds consultados os procuradores das camaras e demais
pessoas da nobreza, foi ponderado por eles que as casas de fundigdo haviam causado perturbages na
capitania e que ainda ndo era oportuna a sua implantagéo para se evitarem as desordens. Ofereceram, por sua
vez, a sua majestade a quantia de mais doze arrobas para a satisfagéo dos quintos.

0 governador aceitou a oferta, porém, em 15 de janeiro de 1724, convocou novamente os procuradores
e mostrou-lhes ordens terminantes do rei para serem implantadas as casas de fundicdo. Declarou que néo ia
pedir-lhes conselhos sobre a execugédo delas, mas que somente queria 0s pareceres sobre como cumprirem
com mais exatiddo a ordem régia.

Adotou-se entéo o sistema das casas de fundigéo do ouro, comegando a Casa de Vila Rica a quintar e
a lavrar as barras aureas no dia 1 de Fevereiro de 1725, ficando instalada com a igualmente inaugurada
Casa da Moeda. Para abrigar as oficinas aproveitou 0 governador alguns imoveis que estava a construir para
quartéis dos Dragdes'®, no mesmo local onde hoje esté instalada a Escola de Minas, que foi, por sua vez, antes
da transferéncia da capital de Minas Gerais de Vila Rica para Belo Horizonte, em 1897, o antigo Palacio dos
Governadores da capitania. A Casa de Fundigdo de Vila Rica, restabelecida por Gomes Freire de Andrade, em
1751, ficava localizada num lugar seguro nos fundos do Palécio dos Governadores, construido sobre a antiga
Casa de Fundic@o que ali funcionou entre 1724 e 1735. Auguste de Saint Hilaire, viajante francés que visitou o
Palacio dos Governadores, em 1816, confirma que o “local de fundi¢do do ouro em p6 faz parte do palacio”?.

A Casa da Moeda de Vila Rica foi extinta por Bando de 7 de abril de 1734. 0 mesmo Bando anunciou ainda
que o ouro amoedado seria recolhido, tendo curso para o futuro apenas o ouro em barras, em folhetas?!, ou em
po. A Casa de Fundigdo de Vila Rica continuou até 1832, tendo estado fechada durante a cobranca do imposto
da capitagdo, de 1 de julho de 1735 a 31 de julho de 1751.

Segue-se que D. José, apds estudos aturados sobre o assunto, baixou o alvara com forca de lei em 3
de dezembro de 1750% e 0 Regimento das Intendéncias e Casas de Fundigdo de 4 de marco de 1751, que

19 MENEZES, 1975: 171,180.

20 SAINT-HILAIRE, 1938: 136.

21 0 ouro, tal como a mica, sdo algumas vezes encontrados em veios, que podem ser desfolhados. Este tipo de ouro era denominado “ouro em
folhetas”.

22 Lei das Casas de Fundigdo, 1751.
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regulavam o funcionamento das intendéncias e casas de fundicdo mandadas estabelecer no Brasil pela citada
lei. O capitulo 2.° do Regimento estabelece o quadro de funciondrios das casas de fundicdo: um intendente,
um fiscal, um meirinho e seu escrivdo, um tesoureiro, um escrivdo da receita, um escrivdo da intendéncia,
um escrivédo das fundigdes, dois fundidores, ou um com o0 seu ajudante, um ensaiador com o seu ajudante. O
Regimento ndo menciona, obviamente, 0s escravos que eram tocadores de foles ou auxiliavam nas operagoes
de fundicdo do ouro ja que alguns, principalmente os de origem mina, conheciam a metalurgia do ouro.
Segundo o historiador Eduardo Francga Paiva, eles sabiam muito mais sobre esta matéria que os portugueses,
e a escolha dos traficantes luso-brasileiros por escravos da Mina, principalmente durante a segunda metade
do século XVII e primeira do século XVIII, estava assentada no know-how metallirgico € mineratorio dos negros
daquela nacdo africana®.

Os intendentes eram nomeados pelo rei, bem como os demais funcionarios letrados. Os fiscais seriam, por
seu turno, nomeados a cada trimestre pelas respetivas camaras e aprovados pelos ouvidores sob juramento
estabelecido no cap. 3.° da lei de 3 de dezembro.

Os fiscais assumiam o0 governo econdmico das intendéncias, nunca podendo tomar o lugar dos
intendentes, mesmo na sua auséncia. Contudo, os intendentes ndo podiam adverti-los e s6 deviam representar
ao governador a sua culpa, o que é determinado pela ordem de 10 de julho de 17542,

Os tesoureiros deviam ser nomeados, na forma do cap. 5.° §1 do Regimento, pelas camaras para mandatos
de trés anos, no entanto, “pratica-se o contrario, porque as camaras propdem trés pessoas, e 0 governador
escolhe hua, a quem passa provizdo, sem que para isso haja ordem de sua magestade .

0 escrivdo da receita, da conferéncia, e das fundiges eram anualmente escolhidos entre as pessoas “de
bem” pelas camaras e aprovadas pelo governador, conforme Regimento (capitulos ndmeros 6, 7 e 8). No entanto,
o0 desembargador José Jodo Teixeira Coelho (1780) afirma ndo ser exatamente isso 0 que Se pratica, “por que 0s
governadores [tomam para si] a authoridade dos ditos officios, conferindo-os sem a aprovagéo dos intendentes, e
muitas vezes, as pessoas que nado tem qualidades precizas para o desempenho das suas obrigagdes”.

Os demais oficios de fundidores, ensaiador e seu ajudante, abridor, meirinhos, com seus escrivaes,
que deveriam ser nomeados pelo superintende das Casas de Fundicdo e Moeda, conforme a pratica
estabelecida pela Ordem de 29 de abril de 1727, sdo nomeados por provisdes do governador, caso esse
0misso no Regimento.

Deixando de lado as imprecisdes no “novissimo” método de arrecadagdo do quinto reimplantado em 1751,
decorre relativamente bem o seu funcionamento durante o restante da segunda metade do século XVIII, exceto
a ja mencionada falta do solimao nas casas de fundi¢do, 0 que, por vezes, até paralisou as atividades de
algumas delas. Sdo recorrentes, pelo menos até finais do século XVIIl, as cartas, avisos e representagoes
das camaras, nos quais governadores da capitania de Minas Gerais, intendentes das Casas de Fundigdo,
intendentes gerais, provedores da Fazenda Real e camaristas suplicam aos reis e aos secretarios de Estado
da Marinha e Ultramar que ndo deixem faltar o solim&o, afim de n&o paralisarem as casas de fundigdo, de
interpolarem o comércio e animarem o contrabando de ouro em pd e, assim, prejudicar os rendimentos a que
0 monarca tem direito. Apresentamos mais adiante alguns documentos historicos que comprovam 0s arranjos
feitos pelos ministros e oficiais das casas de fundicdo atinentes a evitar a falta desse precioso género.

Ao que parece, 0 imposto do quinto, de acordo com documentacéo sobre esse assunto, era suficientemente
eficaz nos rendimentos, tendo sempre o rei o direito de fazer a derrama per capita, inclusive recorrendo a

23 PAIVA, 2002: 187-207.
24 COELHO, 1903: 446.
25 COELHO, 1903: 446.
26 COELHO, 1903: 447.
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Figura n.° 3 — Bilhetes para troca de ouro em p6 nas
casas de permuta.
Fonte: Biblioteca Nacional do Brasil.

bens pessoais, caso as cem arrobas, com as quais se comprometeram as camaras, ndo fossem anualmente
arrecadadas pelas casas de fundicao.

No entretanto, a circulagdo do ouro em p6, que sempre foi um pesadelo da administragdo publica, torna-
-se motivo para se criar a Lei das Casas de Permuta, em 13 de maio de 1803, com o intuito de evitar o seu
contrabando. A lei estabelecia para todas vilas, arraiais e locais de mineragdo as chamadas casas de permuta.
Com esta lei proibiu-se a circulagdo de ouro em pdé como moeda, ficando assim revogado o cap. 4.° §1 do
Alvara de 3 de dezembro de 1750.

Os mineiros ou faisqueiros tinham a obrigacdo de levar as casas de permuta, ou ao comissario local,
semanalmente ou mensalmente, todo o ouro apurado, para ser trocado por bilhetes. Caso preferissem,
deveriam leva-lo acompanhado de uma guia as casas de fundicdo para ser feita a respetiva barra.

Chegado ao segundo reinado, na fase regencial, encontramos talvez o Gltimo ato legislativo regulador do
assunto em estudo, antes da definitiva extingdo das casas de fundicfo. Trata-se da lei de 24 de outubro de
1832, mais precisamente no seu artigo n.° 94, onde esta escrito:

E livre o curso e giro do ouro em pé nas provincias que o produzem, seja qual for a quantidade, e,
quando elas ndo tenham pago o competente direito, podera ser manifestado na Casa da Moeda para
ser reduzido a barra ou moeda, pagando no primeiro caso, o direito respectivo e no segundo 0 mesmo
direito e o de senhoriagem?’.

N&o obstante, mesmo diante do numeroso, oneroso e 0cioso quadro de oficiais das casas de fundigdo do
Brasil, 0 excessivo gasto dos “ingredientes” — principalmente o solimdo — € a crescente queda da extragéo,
a coroa portuguesa ndo tentou nenhuma diminuigdo nesses gastos, tanto com os funcionarios, quanto com
0s materiais, nem mesmo investiu no incremento da mineracdo aurifera, apesar dos estudos e sugestoes
apresentados por Domingos Vandelli, Eschwege e outros, o que veremos com mais detalhe adiante.

27 Cartas de Lei, Alvaras. .., 1815-1888.
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Argumentavam os governadores, intendentes e alguns individuos envolvidos com a fundigdo do ouro
nas oficinas régias, que o ouro vinha “industriosamente” misturado com esmeril “que Ihe unem para Ihes
aumentarem o pezo sem que seja facil descobrirse-lhes o author do vicio pela duplicidade de maos porg tem
girado "2, Tais impurezas, segundo os oficiais, aumentavam o gasto de solimdo no momento da fundigéo.
Informag0es a favor da hipétese de que o demasiado gasto do sublimado corrosivo se fazia pela inexperiéncia
e comodismo dos fundidores que atuaram nas casas de fundigdo serdo apresentados mais a frente.

Quando, na década de 20 do século XIX, o imposto do quinto, que a Real Fazenda arrecadava, ja era
insuficiente para custear as vultosas despesas das casas de fundicdo, e ainda cobrir a soma de 120 contos,
que nessa altura, era tirado dele para manter a administragdo dos diamantes, resolveu-se findar a trajetoria
das ditas casas no Brasil, sendo que a Ultima a ser definitivamente fechada foi a de Sabara, em 1833, tendo
como derradeiro patente testemunho de seu funcionamento até esse ano a barra de ouro n.° 56 que, em 1945,
estava na posse do colecionador Oswaldo Impellizieri, no Rio de Janeiro®.

N&o ha duvida sobre as atividades das casas de fundicdo, até ao ano de 1833, uma vez que o marqués de
Sapucai, Candido José de Araujo Viana, ministro da Fazenda, nascido em Sabara, escreveu no seu Relatdrio
sobre o Melhoramento do Meio Circulante, apresentado em sessdo extraordindria da assembléia geral, em
1833, e diz: “ndo sera fora de proposito 0 communicar-vos que ainda ndo tive participagdo da effectiva
aboligdo das casas de fundigéo, determinada pela lei de 24 de outubro do ano passado, cuja execugéo foi
immediatamente recommendada”*°.

E sobremaneira provével que a lei de 24 de outubro tenha sido elaborada a partir da sugestdo do ministro
dos Negocios da Fazenda, Bernardo Pereira de Vasconcelos que, no seu Relatdrio (1832), propde o fechamento
das casas de fundig&o:

Indicagao de algumas medidas legislativas: [...] principiarei pelas casas de fundigdo das provincias de
Minas Gerais, Goyaz e Matto Grosso. O governo néo pode deixar de dizer-vos a este respeito que estas
estages sdo hoje absolutamente nullas, e que os seus empregados, quasi sempre com 0S bragos
cruzados, vencem em branda ociosidade os ordenados, que tem: sdo, quando muito, monumentos, que
attestdo, ou a perdida riqueza dessas provincias, ou a ignorancia do governo que as levantou®".

A falta e o uso do solimao no Brasil e em Portugal

Cuidemos pois em combinar sabiamente tantos elementos discordes e contrarios, e em amalgamar
tantos metais diversos, para que saia um todo homogéneo e compacto, que se ndo esfarele ao pe-
queno togque de qualquer convulsdo politica.

José Bonifacio de Andrada e Silva®

0 solimdo pela tradugdo do termo farmacéutico em que figura o vocébulo &rabe é solugdo de Saloméo,
veneno. Nada se sabe sobre a origem desse vocabulo. Miguel Nimer adverte que:

28 Carta do governador Luis Diogo Lobo da Silva ao secretério de Estado da Marinha e Ultramar informando sobre envio de solimdo na frota que
chegou ao Rio de Janeiro para as casas de fundi¢éo de Minas Gerais de 3 de julho de 1767 (AHU — ACL-CU-011, cx. 90, D.69, fol.2).

29 PROBER, 1950: 24 € 30.

30 Relatorio sobre o melhoramento do meio circulante, 1833: 16.

31 VASCONCELOS, 1832.

32 SILVA, 2002: 201.
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E preciso verificar se tem alguma relacdo, a ndo ser simples assonancia ou andloga fonética como
nome do rei israelita, considerado pelos drabes como o rei supremo dos magos [...] rei cujo
poderio era tdo extraordinario que nada lhe resistia e tudo chegava a fazer mesmo transmutar
0s metais em ouro. Portanto é preciso investigar se as propriedades do solimdo que os arabes
reputavam maravilhosas, por ter mercurio na sua base, justificam a denominago, ou se estamos
em presenca da corruptela de termo de origem latina, que define uma matéria volatilizada, qui-
micamente sublimada que ¢ alta, mas condensével como é o solimdo [...]. E também conhecido
€OMO veneno que se obtém do mercurio. [...] um termo de uso entre 0s alquimistas para alcangar
a pedra filosofal®.

0 solimdo teve vdrios usos, além da aplicagdo na metalurgia do ouro, como para a conservagdo de
cadaveres®. A pena para fabricantes de solimdo falso em Portugal era irem: “degredados quatro annos para
Angola ou Africa, ou o venderem, ou trouxerem de fora sem lincenca delle contratador”.

Segundo Aires de Casal, considerado o pai da geografia brasileira, 0 homénimo rio Solimdo na Amazonia
tem esse nome

pelo qual he ainda designado, alludindo, ndo aos venenos com 0s quais os indios d'estas paragens
inficciondo as suas settas, pois também os do Baixo-Amazonas, e alguns do rio Negro, usavdo do
mesmo artificio; mas da nago denominada Soumani e por corrupgdo Solimao e Solimdes®.

E o0 composto quimico com a férmula HgCl.. Este solido branco cristalino ¢ um reagente laboratorial. Ele
foi usado mais largamente em muitas aplicagdes, incluindo as medicinais, entretanto, € uma das mais toxicas
formas do elemento mercurio, pela sua solubilidade em dgua, em relagéo a outros compostos de mercurio.
Foi usado como purgante, anti-helmintico e diurético e empregado como desinfetante. Foi o primeiro remédio
eficaz contra a sffilis.

No que tange ao uso do solimdo na metalurgia aurifera é bastante provavel que sejam as mesmas
praticas metalurgicas dos oficiais fundidores que atuaram nas fundigoes do ouro no Brasil entre 1725 e 1735,
mantendo-se a técnica e 0s materiais para se apurar (adocar) o ouro no periodo do restabelecimento das casas
de fundigéo entre 1751 e 1833. Dai a recorrente falta deste “ingrediente”, o solimo, ter sido motivo para vasta
correspondéncia oficial trocada entre 0s drgdos do fisco portugués e seus agentes na colonia nos dois periodos
em que laboraram as fundicbes no Brasil, além dos Registos de seu envio, pedidos, contratos de fornecimento,
etc., presentes no Arquivo Histdrico da Casa da Moeda de Lisboa, bem como as varias tipologias documentais
constantes do Arquivo Historico Ultramarino e Arquivo Publico Mineiro.

E evidente que essa frequente mengdo a falta do solimao na documentagdo oficial vem acompanhada de
alguns comentarios de seus autores (funciondrios régios) sobre o riscos de se pararem as fundi¢es do ouro
pela falta desse item, entre 0s quais 0 incentivo do contrabando do ouro em pd, pois 0s mineiros necessitavam
movimentar o comércio local, com pagamentos feitos com as barras confecinadas. Ameagava-se também,
com a paralisacdo das fundices, a declaragdo da temivel derrama, caso as quatro casas de fundicdo de Minas
Gerais ndo arrecadassem as 100 arrobas anuais dos quintos, o que poderia provocar motins e revoltas nos ja
excessivamente tributados povos das Minas.

33 NIMER, 2005: 340.

34 0 Archivo Popular, 1843: 240.

35 Revista de Guimardes, 1940: 234.
36 CASAL, 1976: 283.
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Figura n.° 4 — Frasco em vidro
encontrado em escavagdes

na Casa de Fundigdo de Goids,
possivelmente utilizado para
transportar reagentes como

0 soliméo.

Fonte: SILVA; PARDI, 1989: 256.
Fotografia de Maria José Belém.

Passemos a analise de alguns documentos que remetem ao assunto. Em carta de 1729 a Gomes Freire de
Andrade, superintende das Casas de Fundi¢cdo e Moeda, o secretdrio de Estado, Diogo Mendonca Corte Real,
surpreendido com o excessivo gasto do solimédo nas casas de fundigdo e moeda, expde o que em Lisboa se
discutia sobre tal gasto. Escreve o secretario que

muitas pessoas a quem ndo falta alguma intelligencia se admirdo de hum tdo grande excesso [e
outras tantas pessoas acreditam que esse dispéndio € devido] a menos pericia desses officiaes su-
pondo, que quando se liga 0 ouro para o por na conta de 22 quilates Ihe ndo langéo s6 a quantidade
de liga de que necessita, e demais aquella por¢do que consumira o fogo em descoalhar os metaes
para 0s encorporar, mas que neste acréscimo se alarga a méao reduzindo a sua conta a forga de fogo,
e a poder de solimdo®.

Por esta forma, gastava-se muito além do necessario prejudicando assim os cofres da Fazenda Real,
fazendo com que o Secretario da Marinha e Negocios Ultramarinos advertisse ao governador da capitania de
Minas Gerais que com a quantidade de solimdo que se tem remetido “se podia fundir dobro do ouro”® e que
deveriam reduzir o gasto desse artigo.

37 Cépia da carta enviada por Diogo Mendonga Corte Real a Eugenio Freire de Andrade que a remete para D. Lourenco de Almeida (Revista do Arquivo
Publico Mineiro, 1901: 647).
38 Revista do Arquivo Pdblico Mineiro, 1901: 652.
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Com o intuito de verificar a qualidade do solimdo que chegava ao porto do Rio de Janeiro e acompanhar,
nas casas de fundicdo e moeda, 0 modo como fundem o ouro, 0 rei resolve mandar o fundidor da Casa da
Moeda de Lishoa, Antonio Carvalho. Esse passa as Minas, em 1729, com ordens de “se abrir hum barril de
Solim&o ou os que Ihe parecer para ele examinar se o dito solim&o perdeu alguma forga com o calor do poréo,
ou passagem da lenha que lhe cauze menos efficacia, e vigor"®, pois conjeturava-se a hipdtese do gasto
extremo desse item estar relacionado a perda de sua eficiéncia devido ao excessivo calor durante o transporte
entre Lishoa e Rio de Janeiro, onde o solimao chegava fraco, afirmavam alguns. O fundidor tinha também a
incumbéncia de

observar se nas referidas cazas se funde e adoga ou ouro na mesma forma, que na desta Cidade
[Lishoa] e como o ligéo para que fique na ley de 22 quilates langando Ihe o que Ihe falta e o suple-
mento somente — ou se |he langa mais suplemento que forga do fogo e do soliméo se consome, € se
lhe ordena dé as instrugdes necessdrias para que se faga esta operagdo, como he mais facil, segura
e conveniente ao Real Servico®.

Apds terminado a ordenada tarefa, poderia o fundidor Antonio Carvalho retornar ao reino. Ainda néo foi
possivel encontrar os relatos das averiguagtes feitas pelo fundidor da Casa da Moeda de Lisboa.

Para além da justificacdo do excessivo gasto do solimdo pela sua ma qualidade, argumentavam
governadores, intendentes e oficiais que os mineiros langam méo de grande quantidade de limalha de ferro
ou esmeril misturado ao ouro em po para aumentar 0 Seu peso, 0 que tornava maior o consumo desse item
(solimd@o) no momento de “adogar” o ouro na purificacdo. Referéncia a esta mistura maliciosa fez o viajante
francés Auguste Saint Hilaire em 1818:

além disso a circulagdo do ouro em pd apresentava gravissimos inconvenientes. Afim de augmentar
0 peso do metal misturava-se terra ou areia, € se utilizava, principalmente, nessa falsificagéo, uma
especie de areia brilhante denominada ogd que se encontra para os lados de Sabara*'.

Em carta de 1767, o governador da capitania de Minas Gerais, Luis Diogo da Silva, informa a Francisco
Xavier de Mendonga Furtado sobre a necessidade do envio de solim@o para capitania de Minas Gerais e do

vicio de antimonios, ferros e outros diversos mineraes e mixtas, que das lavras e faisqueiras trasem
contraditos consigo 0s ouros sem que seja possivel separar-se-lhe por outro meyo, além da fundicao,
faz inevitavel 0 mayor consumo de solimao para se depurar®,

0 que tudo somava para a diminuigdo dos rendimentos do quinto.

Ainda no que tange a mistura fraudulenta de “partes heterogéneas” ao ouro levado as fundicoes, é singular
a passagem que escreveu, de Lisboa, José Eloi Otoni (1798), politico e poeta serrano, filho do fundidor da Real
Casa de Fundicdo do Serro:

0Os povos séo obrigados, a apresentar o ouro em pd, para se lhe tirar o quinto, e correr em barra
depois de fundido; e ndo o devem reter, sendo com o pezo de 20 oitavas para baixo. Porem esta
ordem jamais poderé conseguir uma prompta efficaz execugdo, uma vez que no gira outra moe-

39 Revista do Arquivo Pablico Mineiro, 1901: 649.
40 Revista do Arquivo Publico Mineiro, 1901: 649.
41 SAINT-HILAIRE, 1938: 290.

42 AHU — ACL-CU-011, cx. 90, D.69, 1767.
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da sendo oiro em po ou em barra; e commercio se exforga a subtrahir-se da quebra que soffre
qualquer parcella de oiro fundido, em razdo das partes heterogéneas que imperceptivelmente se
Ihe communico, e que so depois de calcinadas com azougue se depurdo no fogo; humas vezes
naturalmente extrahida com o oiro, pela grande combinagédo que ha entre huns e outros metais;
porem outras vezes composta pelo fraudulento artificio de certos monopolistas, que apezar de
todas as prevencdes, fazer passar misturadamente e em confuzo huma grande porgao de oiro falgo
com aquele que € natural e ingénuo”*.

Bastante esclarecedora da perda das rendas do real quinto é a Resolugéo* régia, provavelmente de 1779,
em que depois de reunido o Conselho Ultramarino para verificagdo do “papel” (representacdo) apresentado
pelo fiscal da Casa de Fundicdo de Vila Rica, no qual ele demonstra que a Real Fazenda, a invés de receber
as cem arrobas oferecidas pelos povos das minas em lugar da capitagéo, ndo recebia mais que 55 e no muito
60 arrobas, sendo que nas quatro casas de fundigdo da capitania de Minas Gerais, 30 arrobas de oiro eram
gastos com materiais e funcionarios “e se para receber cem he precizo gastar 30, o rendimento liquido por
consequecia nad he mais que de 70",

Seguindo a mesma Resulugdo de sua magestade, aferimos que o fiscal de Vila Rica que apresentou
0 “papel”, estima em 15% 0 acréscimo de matérias estranhas ao ouro em po que “pelo Regimento das
FundicGes se deve tirar o oiro do quinto, do mesmo oiro que as partes levéo a fundir, e ndo do ouro depois
de fundido. O povo porem abuzando desta graga langa esmeril, e latdo limado com lima fina, que se nad se
destingue do mesmo oiro”*®,

Consoante aos calculos apresentados nesse documento percebe-se que das 100 arrobas resultantes do
quinto, a Real Fazenda recebe 15 de esmeril que somadas as 30 dispendidas com as fundigdes perfazem 45,
0 que, cOmputos feitos, depreende-se que a Fazenda Real ndo recebe sendo 55 arrobas em lugar das 100
empenhadas pelas camaras das vilas mineradoras.

Num tom de indignagdo do rei com relagdo aos vice-reis, governadores, intendentes 18-se na seguinte
passagem do documento sob andlise:

antes se faz incrivel [que] ndo houvesse ate agora quem advertisse em tad manifestos prejuizos
do real patrimonio, como os que ficao asima referidos [vice-reis, governadores, intendentes]; e que
guardando todos hum profundo silencio até o presente, fosse precizo, para se conhecerem, que hum
simples particular sahisse de Vila Rica, e 0s viesse representar a sua magestade®’.

0 monarca ndo deixa de mencionar a ineficiéncia do Conselho Ultramarino no tratamento da referida
representacdo fazendo este Orgdo apenas “algumas reflexdes abstratas que ndo decidem coiza alguma
do negocio de [que] se trata, assenta que o dito papel se deve informar ao Brazil"*, causando, com isso,
estranheza o fato de, compondo-se 0 mesmo conselho, a época, pelo conde da Cunha, presidente do Conselho,
e pelo vice-rei que foi do Brasil, Luis Diogo Lobo, ex-governador de Minas Gerais, dentre outros que serviram
nas Américas e, nenhum deles “quizesse dizer o seu sentimento sobre matéria tad importante™, concordando
todos que 0 “negdcio” fosse remetido para o Brasil e ndo resolvido mesmo em Lisboa.

43 OTTONI, 1912: 318.

44 AHU —ACL-CU-011, cx. 101, D.78, post. 1771.
45 AHU — ACL-CU-011, cx. 101, D.78, fol. 1v.

46 AHU —ACL-CU-011, cx. 101, D.78, fol. 2.

47 AHU — ACL-CU-011, cx. 101, D.78, fol. 3v.

48 AHU —ACL-CU-011, cx. 101, D.78, fol. 4.

49 AHU — ACL-CU-011, cx. 101, D.78, fol. 4.
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Para além disso na referida Resolugdo, a monarca, D. Maria |, questiona porque estando na corte outros
governadores e ministros que tém grande conhecimento do Brasil, tais como o conde de Valadares, que
governou Minas Gerais, ndo foram consultados, e poderiam dar noges convenientes sobre 0 mencionado
“negocio” da perda dos quintos. E até mesmo a Casa da Moeda de Lisboa onde se recebem as barras e o
ouro em po dos quintos do Brasil “ndo pdde deixar de se conhecer a reducgao deles a Moeda, € por meio dos
Ensayos, 0 que perde a Real Fazenda, e as prevaricagoens que se cometem em prejuizo dela.”®. Por dltimo,
o Erdrio Régio, nos Registros da Receita e Despesa dele, haveria de constar com preciso o rendimento do
quinto de Minas Gerais e as despesas que fazem anualmente as casas de fundigdo, ndo havendo motivo para
que o Conselho Ultramarino enviasse para o Brasil a consulta sobre o dito “negocio” da fraude e prejuizo dos
quintos, salientou a rainha.

Assim, decidiu D. Maria | remeter novamente ao Conselho Ultramarino a supramencionada consulta para
que 0 mesmo ouga aqueles que a soberana indicou na Resolucéo. Por hora ndo cabe a nossa investigacao
esquadrinhar o que se seguiu, pois o intuito aqui é apenas frisar que o excessivo gasto de solimao poderia ter
também conexdo com o fato consumado da mistura de p6 de ferro ao ouro entregue para o quinto que seria
transformado em barras nas fundigdes ou em moeda nas casas da moeda do Rio, Bahia ou mesmo de Lisboa.

Quanto a quantidade de solimdo e mercdrio que foram gastos nas fundiges oficiais, os viajantes
estrangeiros Spix e Martius calcularam que, para o periodo entre 1753 e 1812, as casas de fundi¢do de
Minas Gerais compraram anualmente da Europa sessenta arrobas de cloreto de mercurio®. Eles mencionaram
também, assim como o barfo de Eschwege, a utilizacdo de mercirio na amalgamacdo da lama aurffera. E,
portanto, fora de divida que esse calculo estd muito aquém do que realmente gastaram as fundicbes do ouro
no Brasil desse periodo. Basta citarmos alguns documentos constantes dos Livros de Registro Geral do Arquivo
Historico Casa da Moeda de Lisboa, tais como, por exemplo, a Portaria de 1772 do marqués de Pombal,
inspetor do Real Erério, em que se pode ler, na Relagdo anexa, 0s materiais que sdo precisos nas casas de
fundicéo de Minas Gerais entre eles “cento e cinglienta arrobas de soliméo para hum anno em caixdes de duas
arrobas, para se remetterem assim as Minas, por evitar quebras, e despezas de novos caixdes"®2. No alvorecer
do século XIX, a quantidade anual do solimdo remetido diminui, mas continua ultrapassando (80 arrobas, em
1803%) 0 gasto estimado por Spix e Martius, entre 1753-1812,

A contaminagdo atmosférica e do solo pelos diversos metais pesados, principalmente o merctrio, é objeto
para o desenvolvimento de uma investigacdo geoquimica, no horizonte superficial do solo circunvizinho as
Reais Casas de Fundicdo do Brasil do “ciclo do ouro”, que ird demonstrar a intensidade e a amplitude do
problema do deposito desse material toxico devido ao excessivo gasto do solimdo, mercurio e azougue, no
processo da purificagdo do ouro no ato da fundigéo.

0 solimdo era comprado pela Real Junta do Comércio diretamente ao fabricante, geralmente estrangeiro,
ou pelo contrador dos Estancos de Soliméo e Cartas de Jogar que o fornecia a Casa da Moeda de Lisboa, até o
ano de 1779, ano em que a rainha decide passar a impressdo das “cartas de jogar para a meza da Impresséo
Régia [e] quanto ao Solimao, ficando conservado o mesmo privilegio exclusivo do estanco e seram por agora
providas as partes que necessitarem deste género pellas casas de moeda desta corte, e do Brazil">.

50 AHU — ACL-CU-011, cx. 101, D.78, fol. 4v.

51 SPIX; MARTIUS, 1976: 187.

52 AHCML — Livro de Registro Geral 9, fol. 241v.

53 AHCML — Livro de Registro Geral 12, fol. 39v. A partir de 1603, com Filipe I, é instituido o contrato das cartas de jogar e solimdo, negécio
monopolista de fabrico e venda de cartas, que perdurou em maos particulares até 1779, ano em que 0 marqués de Pombal fundou a Real Fabrica
de Cartas de Jogar, anexa & Impressdo Régia, para a qual passou o contrato das cartas. O do solimao foi entregue a particulares que o compravam
diretamente de fabricantes em Lisboa, Inglaterra e Holanda.

54 AHCML — Livro de Registro Geral 9, fol. 186.
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Essa decisao real foi provavelmente devido a ma qualidade do produto fornecido e a frequente insuficiéncia
no fornecimento dele, o que “era motivo de experimentar diminuigdo nos quintos, pois como 0s mineiros tem
perda em fundirem o ouro por toque, ou o retem em suas cazas, ou extraviam para giraraem 0 seu negocio”.

Ao que parece, ao consultar a documentagdo da época, a compra do solimdo para a Casa da Moeda de Lishoa
e fundigdes do ultramar era feita diretamente pela Real Junta do Comércio aos comerciantes de Lishoa, até o ano
de 1804, quando a Portaria de 11 de agosto deliberou que o provedor da dita casa pudesse comprar livremente “0s
géneros de aguaforte e solimdo a quem com precos mais commodos 0s derem concorréncia de igual qualidade”®.

Havia uma fabrica de solimédo na rua da Caldeira, em Lisboa, no ano de 1724, conforme uma consulta da
camara ao rei, que Manuel Gongalves Porto, contratador dele, naquela rua tem

“em prejuizo ndo s6 dos ditos moradores, mas também de todo aquelle sitio, como declarava cer-
tiddo do medico e cirurgido da casa de saude [que pedia a0 monarca] ndo sé nas casas em que se
achava, a dita fabrica se ndo estabelecesse, mas nem em nenhumas do bairro [de Sdo Paulo], por
ser prejudicial entre as povoagdes”’.

Seguramente, esta fabrica tinha o fornecimento de sua matéria prima, 0 mercurio, vindo do proprio reino,
em sitio bem proximo a Lisboa, mais precisamente, das minas de mercurio de Coina, descobertas entre 1709-
1710, por Manuel da Cruz Santiago, a quem D. Jodo V concedeu, por Alvara de 20 de dezembro de 1709,
direitos de exploragao®®.

Apenas para se ter uma ideia do gasto anual de solim&o na Casa de Fundicéo de Sabard, tomemos como
fonte informativa, dentre outros documentos, a carta datada de 3 de novembro de 1754, do desembargador
e intendente da Casa de Fundicdo de Sabara, Domingos Nunes Vieira, que da conta ao secretario de Estado
Diogo Mendonga Corte Real das despesas relativas ao quinto ano do exercicio da fundi¢do de Sabard, iniciado
em 1 de agosto de 1753 e findo em 31 de julho de 1754%. A arrecadagdo do quinto na Casa de Sabard,
naquele ano, foi de 34 arrobas, 21 libras, 1 marco, 2 ongas, 1 oitava e 42 gréos o que consumiu um total de 19
arrobas, 5 marcos e 4 oitavas de solimdo, ou seja, feitos 0s célculos, gastava-se mais de %2 marco de solimao
para cada 1 marco de ouro fundido. Transformando em quilogramas temos aproximadamente 509,041 kg de
ouro fundido das partes naquele ano que, por sua vez, despendeu 281,164 kg de solimdo na sua purificagao.

Conferimos que, em Sabar, esse gasto era 15% acima do que era consumido para a mesma quantidade
de ouro proveniente de Minas Gerais e fundido na Casa da Moeda de Lisboa, segundo dados apresentados por
Domingos Vandelli, nas Memdrias sobre as Minas de Ouro do Brasi/®°.

Vandelli tornou-se um mestre do naturalismo portugués, formando toda uma geragdo de estudiosos, entre
0S quais muitos brasileiros com quem obteve importantes informacdes ja que nunca esteve no Brasil, mas tinha
clara nogdo da riqueza da coldnia. Tal dindmica reforcava-se na medida em que cada um desses estudantes
retornavam ao pais natal apos o fim dos seus estudos europeus se tornavam correspondentes de Vandelli. O
fato de estudiosos-viajantes ndo se concentrarem em um ponto apenas do territdrio portugués aumentou ainda
mais a riqueza e a diversidade de suas observagoes®'.

55 AHCML — Livro de Registro Geral 9, fol. 195v.
56 AHCML — Livro de Registro Geral 12, fol. 39v.
57 OLIVEIRA, 1901: 35.

58 ESCHWEGE, 1979 [1833]: 265.

59 AHU —ACL-CU-011, cx. 66,D.2 € 3.

60 VANDELLI, 1898: 276.

61 BRIGOLA, 1998: 153-164.
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Vandelli informa que, quando se ia proceder a purificagdo do ouro em pd do Brasil na Casa da Moeda
de Lisboa, usava-se de um método que é “muito prejudicial pela perca que sucede do ouro, por que além da
diminuicéo de 3, até 4 marcos das escdrias produzidas pela area de ferro ou esmeril e latdo se perde mais 4
e meio marcos de puro ouro em cem marcos”®,

Perda esta causada pela grande quantidade de salitre que era adicionado ao ouro na fundigéo, o que
provocava detonacgdes. Vandelli adverte que, na Casa da Moeda de Lisboa, usavam vinte arratéis (9189g) de
salitre para cem marcos (22 950g) de ouro®, e estas fortes detonacdes langavam para fora dos cadinhos
as particulas de ouro. Outro prejuizo, em parte, “he cauzado do sublimado corrosivo, que volatiza a huma
porcao de ouro™®, pois depois das detonagdes provocadas pelo salitre langam, a cada 22 marcos (5049g)
de ouro “quatro arrateis [1836g] de sublimado corrosivo [cloreto de merctrio II, 0 soliméo], até que aparece
a cor do fumo, e a chama com alguma cor avermelhada: entdo com este signal, dizem os fundidores, que
estd adogado 0 ouro”®.

Avanca Vandelli, na sua Memoria sobre a Caza da Moeda, com a intencdo de provar o excessivo gasto do
soliméo e 0s prejuizos decorrentes disso, que:

a razdo pela qual em algumas partes se uzao de moderada quantidade de sublimado corrosivo na puri-
ficagdo do ouro, he para separar a prata nele misturada, porque o acido marino do sublimado unindo-se
a prata tansmuta-se em luna cornea, que se volatiliza, porem a doze deve ser moderada, e proporcional
aprata, [...] ao contrario sendo exorbitante a doze da qual uzdo nesta Casa da Moeda, e nas do Brazil®.

E desmedida a guantidade de soliméo utilizada na purificago do ouro nas fundicdes régias portuguesas,
continua Vandelli, “chegdo a 16 ongas [...] em seis marcos de ouro [enquanto nas casas da moeda
estrangeiras] ndo passam de seis outavas delle [sublimado corrosivo]”®”. O que corresponde a 32 vezes mais
do que se utilizava nos paises estrangeiros.

Conforme foi referido logo acima, a caréncia do solimio era algo temivel dos povos e mesmo dos
procuradores das vilas. Entre as principais crises da falta do sublimado corrosivo, parece ter sido a de 1755-
1757 a mais grave de todas as que se seguiram, quando na frota do Rio de Janeiro ndo veio 0 solim&o.
Para ilustrar o temor da auséncia desse item apds tal crise, podemos citar a interessante Stjplica da Vila
de Sabard, escrita em 1757, dirigida ao rei onde escrevem: “para cuja causa suplicamos humildemente a
vossa magestade que nelles ponha os olhos de sua paternal benignidade dando a providencia para que néo
experimente daqui em diante outra similhante falta”®. Algo que parece no ter surtido o efeito desejado, pois o
solimdo estard faltante em quase todo o periodo em que laboraram as reais casas de fundigéo e intendéncias
e casas da moeda do Brasil aurifero.

Para decidir quais seriam as medidas adotadas pelas camaras das vilas, para sanar a falta do soliméo no
inicio da referida crise, reuniram-se 0s procuradores das cAmaras, intendentes e governador em Vila Rica, a 1
de julho de 1757. Muitos procuradores inicialmente votaram “para que se fundisse 0 ouro sem soliméo, com
as barras sem serem adosadas com o dito material girasse o comercio” tendo sido dificil, conforme informa
0 governador ao secretario de Estado da Marinha e Ultramar, convencer 0s ministros “que as barras ficavdo

62 Biblioteca da Ajuda — Domingos Vandelli, Memoria inédita, fol. 44v.
63 VANDELLI, 1898: 276.

64 Biblioteca da Ajuda — Domingos Vandelli, Memoria inédita, fol. 44v.
65 Biblioteca da Ajuda — Domingos Vandelli, Memoria inédita, fol. 44v.
66 Biblioteca da Ajuda — Domingos Vandelli, Memoria inédiita, fol. 45.
67 VANDELLI, 1898: 277.

68 AHU —ACL-CU-011, cx.72, D.42, fol.1.
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falsaz e impuras, por ndo levarem o material que as purifica, nem daquela forma se poderem cunhar e menos
ensayar’®, denotando a completa auséncia de conhecimentos desses agentes da coroa, no que tange as
técnicas metallrgicas para se afinar o ouro e vazarem-no nos lingotes que circulariam como moeda oficial na
coldnia, apos receberem os cunhos e o respectivo certificado.

Ao final, os procuradores das camaras e da coroa assentaram que 0s mineradores deveriam levar seu ouro
em po a quintar as intendéncias, nas quais receberiam guia em que se declarasse o niimero e 0 peso. De posse
dessa guia, os proprietarios receberiam, no Rio de Janeiro, 0 equivalente em dinheiro ¢, para a Casa da Moeda
do Rio de Janeiro, também, seria enviado 0 ouro em pd dos quintos arrecadados. Ou se quisessem, poderiam
receber a mesma quantia na casa da moeda de Lisboa, ou deixar o seu ouro, nas casas de fundicdo, a espera
do soliméo, dando-se, para isso, as guias e certidoes™.

Nessa mesma Junta, foi lido, ainda, “o oficio do intendente do Serro, insinuando 0 modo de reduzir o ouro
a barra por meio do sal da terra, misturado com uma oitava de solimdo, do que enviava provas em uma barra,
que, vista e 0 methodo examinado pelos peritos, acharam estes serem impraticavel””". Ressalte-se que foi
vista por peritos, 0s quais desconheciam ou quase nada sabiam sobre o “méthodo examinado” empregado
na purificagdo do ouro para a confecdo da referida barra. Esta referéncia documental, além de tornar crivel
a hipdtese da imediata rejeigdo, por parte dos fundidores e ensaiadores — “peritos” —, de novos métodos e
técnicas, criados e experimentados no Brasil para se evitar a receosa e prejudicial falta, ou gasto excessivo do
solim&o, sinaliza a existéncia de experimentos locais para a substituicdo ou diminuigdo do consumo do mesmo,
como sugere o intendente do Serro, ao misturar o salitre (sal da terra) ao solimao para moderar o gasto do
“ingrediente” faltante.

Foi possivel conferir, a partir dos documentos historicos, que o demasiado emprego do solimdo levantava
davidas quanto ao conhecimento técnico dos fundidores e oficiais das casas de fundigdo luso-brasileiras
fazendo, por exemplo, com que o contador geral da Real Fazenda exigisse, em 1804, providéncia “para a
Real Fazenda ndo continuar a experimentar maiores prejuizos, ou elles sejam procedidos da impericia dos
empregados nos mesmo ministério naquella capitania [Minas Gerais], ou que ha pouca economia do seu
dispéndio””.

Valioso para conhecermos sobre as propostas de inovagdo no método de se derreter e purificar o ouro é
0 artigo do Jornal de Coimbra de 1818, em que um autor andnimo pondera a afirmagdo do médico viajante
alemdo, bardo de Langsdorf, que por seu turno, escrevendo para a Gazeta de Lisboa’®, afirmava que a
agricultura €, em Minas Gerais, totalmente desprezada. O autor rebate a afirmagéo do viajante, citando varios
aspetos da industria, na capitania de Minas Gerais, €, a0 mencionar 0 ouro das minas de Itabira que segundo
ele ¢ “muito refratario, de maneira, que para fundir-se parcellas pequenas consumia-se muito solimo, e
tempo; o que redundava em prejuizo da Fazenda Real"™, deixa-nos, entdo, uma importante informacéao sobre
a descoberta do ensaiador da Casa de Fundi¢do de Sabard, Camilo de Lelis Martins da Costa, que para
gconomizar o gasto do soliméo fazia

69 AHU —ACL-CU-011, cx.72, D.32, fol.1.

70 Revista do Arquivo Pablico Mineiro, 1901: 941-942,

71 Revista do Arquivo Pdblico Mineiro, 1901: 942.

72 AHCML — Livro de Registro Geral 12, fol. 44.

73 “Num. 249 (21 de outub.1817) Bremen 13 de setembro. O naturalista ¢ mr. Langsdorf, escrevendo do Rio a 30 de junho” (nota 1 do artigo do
Jornal de Coimbra, 1818).

74 Jornal de Coimbra, 1818: 273.
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aquentar-se a mina, antes de a langar no cadinho para a fundicéo, deixa-la esfriar, e proceder depois
a operagdo ordinéria — d’esta maneira, funde-se com meia onga de soliméo, e em huma hora, aquella
mina, que consumia muitos marcos, em muitas horas, € nunca chegava o metal aquelle gréo de
ductilidade, que pudesse sofrer o cunho’.

A descricdo do método acima se assemelha a que foi feita por Eschwege, quando explanava sobre o
procedimento descoberto pelo ajudante de fundi¢do da Casa de Sabard, em 1812. Nao é plausivel afirmar
que seja precisamente 0 mesmo funcionario da fundicdo de Sabard, pois Eschwege refere ser o ajudante de
fundig@o, enquanto o autor andnimo de Coimbra diz se tratar do ensaiador, citando inclusive o seu nome. O
bardo de Eschwege ndo faz referéncia ao nome do oficial que fez a descoberta em Sabard, mas conforme ja
vimos acima, informa que a arte descoberta foi também deixada de lado’.

Foi com o intuito de evitar perdas deste tipo, gastos com o sublimado corrosivo e outros, que foi criado
por ordem do principe regente, em 1801, na Casa da Moeda de Lisboa, um “curso docimastico”, sob a direcdo
do brasileiro José Bonifacio de Andrada e Silva, para a formagdo de quimicos e ensaiadores de metal. Num
documento pertencente ao Arquivo Historico do Ministério Obras Publicas, Transportes e Comunicactes de
Portugal 16-se: “sou servido ordenar [...] abra um curso docimastico na Casa da Moeda que sirva ndo sé para
corrigir 0s defeitos das actuais operagdes [italico nosso], mas também para formar e instruir pessoas habeis”””.

No entanto, por uma série de circunstancias, 0 curso so veio a funcionar vinte anos depois. Durante esse
periodo, como ocorria antes também, os ensaiadores e fundidores continuaram a ser formados pelos seus
pais ou como aprendizes na Casa da Moeda de Lisboa, e podemos imaginar que muito pouco mudaram os
processos utilizados para purificar o ouro, tanto no reino, como no Brasil, apesar das recomendagGes e criticas
de Domingos Vandelli.

Notas Finais

Sendo que um dos objetivos deste artigo foi elucidar e questionar como se articulavam os governadores,
procuradores das camaras das vilas, fundidores, intendentes e funciondrios das casas de fundigdo da capitania
de Minas Gerais, para sanar a falta do solim&o, sublimado corrosivo utilizado para separar as impurezas contidas
no ouro in natura, e também entender como era obtido, como se dava a sua fabricagdo e comercializagdo; bem
como compreender 0s métodos utilizados para se purificar o ouro no Brasil e em Portugal, no século XVl e
inicios do século XIX, e 0s conhecimentos empregados, materiais, insumos e propostas de inovacdes técnica,
fizemos o esquadrinhamento de documentagdo histdrica coeva.

Para pesquisas futuras temos proposta a analise de material arqueoldgico, a saber: fragmentos de
cadinhos da Casa da Moeda do Rio de Janeiro, Casa de Fundi¢do de Sabard e Goias e escdrias metalicas
de contextos e tipologias varias. Esta analise fisico-quimica das escdrias encontradas em escavagdes no
Museu do Ouro, antiga Casa de Fundicao de Sabard, e na antiga Casa de Fundigao de Vila Boa de Goias, serd
feita com o intuito de conhecer a sua composicdo quimica para verificar se existem tracos dos elementos
Hg e Cl para comprovar o uso exclusivo do soliméo (HgCl,) ou outro “ingrediente” & assim disponibilizar
dados comparativos para futuras investigacdes atinentes a arqueometalurgia do ouro no Brasil e Portugal dos
séculos XVl e XIX.

75 Jornal de Coimbra, 1818: 273.
76 ESCHWEGE, 1979 [1833]: 545.
77 AHMOP — Fundo Intendéncia Geral de Minas e Metais, fol. 5v.
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Por fim, com o0 estudo e compreensdo deste tipo de estratégia de busca por praticas alternativas para as
técnicas da metalurgia do ouro empregados no Brasil colonia pretende-se fundamentar uma arqueologia e
historiografia que promova um espago proprio para as ciéncias ibero-americanas e africanas, de tal modo que,
mesmo sem que tenham sido originados na ciéncia moderna, estes conhecimentos possam ser estudados e
avaliados com a justa consideracdo ao seu sentido historico, evidenciando a capacidade das praticas e das
tecnologias sofrerem alteragGes.
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A emigracao do concelho de Vila do Conde para o Brasil

(1954-1967)
Adelina Piloto

Introducéo

A emigracdo é uma constante estrutural da nagéo portuguesa. Os vilacondenses, a semelhanga dos seus
concidaddos, nomeadamente de Entre Douro e Minho, sempre revelaram grande propensao para a diaspora.
Ao longo da sua historia plurissecular, os filhos de Vila do Conde devido as suas contingéncias geograficas
e economico-sociais', habituaram-se a procurar além-fronteiras 0 bem-estar que escasseava na sua terra.
0 fluxo de Vila do Conde para Terras de Vera Cruz iniciou-se pouco tempo ap6s a descoberta do territorio® e
tem-se mantido ininterrupto ao longo dos séculos, embora sujeito a flutuagdes. Por conseguinte, o fluxo que
se analisa no presente trabalho, ndo obstante as carateristicas peculiares que apresenta, tem de ser entendido
como 0 prosseguimento de um processo multissecular que iludiu leis restritivas, superou 0s momentos de
lusofobia e ignorou as mudancas politicas ocorridas de um e de outro lado do Atlantico.

Embora o Brasil tenha constituido durante séculos o destino primordial da emigracédo portuguesa e, neste
particular da vilacondense, a partir da década de 50 do século XX esse movimento sofreu alteragdes. Com
efeito, o fluxo emigratdrio para o Brasil passa a contar com a concorréncia dos paises europeus em pleno surto
de desenvolvimento econdmico.

Como refere Marinho Antunes, no periodo de 1950 a 1969, “assiste-se a uma sensivel transformacéo
do fendmeno emigratdrio portugués, cujas carateristicas mais marcantes sdo o nitido aumento do nimero de
emigrantes que se comeca a operar sensivelmente na segunda metade do periodo estudado e uma alteragéo
no destino da principal corrente emigratoria portuguesa”®. Na opinido do mesmo autor, & possivel identificar
um “periodo brasileiro” até 1958, um “periodo de transi¢do” que inclui os anos de 1959-62, e um “periodo
francés” a partir de 1963*.

1 Durante varios séculos Vila do Conde foi um concelho sem termo, isto €, sem uma area rural que |he garantisse o abastecimento de produtos
agricolas. Tinha abundéncia de peixe mas escasseavam os produtos da terra: cereais, azeite, vinho, carne, etc. Era em Barcelos que se provia a Vila
€, nao raras vezes, surgiam questdes por via de ndo serem facilitados os cereais e mesmo a madeira precisa nos seus estaleiros de construgao
naval (PILOTO, 2011: 66).

2 A vilacondense Isabel de Oliveira refere no seu testamento lavrado a 13 de janeiro de 1625 que foi casada em segundas ntipcias com Manuel
Gongalves, piloto e patrdo da capitania de Pernambuco no tempo de um dos filhos do primeiro donatario Duarte Coelho (ACV — Documentos avulsos).

3 ANTUINES, 1970: 304.

4 ANTUNES, 1970: 377.
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A emigracéo do concelho de Vila do Conde seguiu a tendéncia nacional, verificando-se um progressivo e
acentuado declinio do nimero de emigrantes para o Brasil a partir de 1958, uma fase de transicdo até 1962, e
um aumento expressivo da emigracéo para a Europa, especialmente para Franca, a partir de 1963.

No prosseguimento de uma politica advinda ja do século XIX, a de atribuir as autarquias competéncias
na elaboragdo do processo burocratico conducente a obtengdo do passaporte, documento imprescindivel
para a saida legal do pais®, a Junta da Emigracdo outorgou as camaras municipais a funcéo de organizar o
processo emigratorio. O candidato a emigrante tinha, por conseguinte, de se dirigir aos servicos administrativos
do municipio da sua naturalidade ou residéncia, munido da numerosa documentagdo necessaria® para o
preenchimento do Boletim de Informagéo, fornecido pela Junta da Emigracao, ficando desse modo formalizado
0 pedido de passaporte de emigrante. Este quadro legal deu origem ao registo dos processos de emigragéo
organizados em cada municipalidade.

No espolio do Arquivo Municipal de Vila do Conde existem dois livros de registo dos processos de pretensos
emigrantes organizados no municipio, catalogados com os nimeros 2813 e 2814 que abarcam o periodo
cronoldgico de 1954-19687. Este suporte documental foi selecionado para constituir a trama empirica do
trabalho que se pretende desenvolver, numa perspetiva integrada de investigacéo. Trata-se de uma fonte
manuscrita e inédita com a informagéo disposta em colunas. O preenchimento manuscrito correspondia aos
parametros impressos previamente estabelecidos, como a data do registo, nome do titular e dos acompanhantes,
naturalidade®, local de destino, data da remessa a Junta da Emigracéo, data da saida, porto de embarque e
resultado final do processo. A partir, principalmente, do ficheiro informatizado constituido pelos citados registos,
analisar-se-a em termos quantitativos e qualitativos a corrente migratdria legal que fluiu do concelho de Vila do
Conde em dire¢ao ao Brasil entre 1954 e 1967, realcando as suas particularidades e dindmicas intrinsecas.

No sentido de proporcionar uma visao mais abrangente do fendmeno migratério do concelho neste periodo,
em concomitancia com a andlise do fluxo para o Brasil efetuou-se o levantamento estatistico da emigragéo para
os restantes paises do globo e refletiu-se sobre o contexto histdrico e a politica emigratéria do Estado Novo.

1. Contexto historico

0 elevado indice emigratorio portugués registado na década de 1960, provocou uma rarefagdo relativa da méo-
-de-obra disponivel no meio rural e em certos setores industriais, com repercussdes no agravamento dos custos de
produgAo, nos pregos dos bens de primeira necessidade e na habitagao, provocando igualmente 0 aumento acentuado
da inflacdo a partir de 1965°. Por outro lado, a emigragio impulsionou grandes mudancas socioeconémicas estando
na origem de novos estilos de vida e de consumo, de novos habitos e de novas mentalidades, incentivados pelo
maior acesso a instrugdo e aos novos meio de comunicacao™. As alteragdes causadas pela emigracdo, a par de

5 Entre outra legislagao, refira-se a lei de 7 de abril de 1863, artigo 10.°, § 5.% “Nenhum passaporte se concedera sendo quando o impetrante provar
por documentos que prestou no governo civil ou na administragéo do seu concelho ou bairro, se tiver a idade de 14 a 21 anos, a fianca determinada
no artigo 11.° da lei de 4 de junho de 1859, de que sendo chamado ao servigo militar se apresentara ou se remird desse 6nus pagando o prego da
respetiva substituigdo, como € facultado no artigo 7.° daquela lei”.

6 Entre outra, cite-se: bilhete de identidade; cédula pessoal para menores de 10 anos; registo criminal; boletim de vacinagdo; certides de nascimento,
casamento e de obito; atestado médico; certificado da 3.2 classe, pelo menos; licenca militar; e atestado da junta de freguesia, pelo qual se provasse que
0s responsaveis pela manutengao da familia que deixava em Portugal eram idéneos e possuiam bens suficientes para aquele efeito (CASTRO, 2011: 179).

7 No livro 2813, datado de 12 de janeiro de 1954, consta: “Héa-de este livro servir para nele se registarem os processos de pretensos emigrantes
organizados nesta Camara Municipal”. O termo de encerramento datado de 9 de setembro de 1965 refere: “Contém este livro cem folhas numeradas
e por mim autenticadas com a rdbrica que uso Bento Amorim”. O livro 2814, no termo de abertura e de encerramento assim como no tipo e
disposicdo da informagdo, é muito semelhante ao anterior.

8 Este item consta nos trés primeiros registos e so volta a ser referido de forma sistematica entre 1961 e 1967, com indicacdo do lugar e da freguesia.

9 ROSAS, 1994b: 497.

10 ROSAS, 1994b: 497.
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uma maior consciéncia civica dos cidaddos, em concomitancia com a persisténcia da politica de limitagdo das
liberdades fundamentais, originaram um aumento da contestagdo politica e das reivindicagdes sociais'".

A candidatura de Humberto Delgado a presidéncia da Republica em 1958 foi o primeiro grande abalo
na estabilidade do regime salazarista. Em 1962, surgiu a primeira grande contestagdo dos estudantes,
sucedendo-se, nos anos subsequentes, novas manifestagdes e greves. O agudizar dos protestos e a
consequente crispagdo repressiva tornaram bem visivel que a sociedade portuguesa queria libertar-se dos
blogueios politicos, institucionais, econémicos e ideoldgicos a que estava sujeita.

A partir da década de 50 do século XX, ndo obstante o aparente imobilismo, a sociedade portuguesa
estava na realidade em mutagéo estrutural. A entrada de Portugal na EFTA, concretizada em 1960, contribuiu
para a internacionalizagéo da economia portuguesa e para o seu desenvolvimento, atingindo novos mercados
e aumentando as exportagdes, para além dos investimentos estrangeiros que trouxe ao nosso pais'?. Em curso
estava também uma transformacgéo demografica: na década de 1960 a populagdo portuguesa diminui em
nimeros absolutos, apresentando uma taxa de crescimento anual negativa'®.

Outro aspeto que marcou a sociedade portuguesa foi o deflagrar da guerra colonial em Angola, no ano
de 1961, alastrando em 1963 a Guiné Bissau e no ano seguinte a Mogambique. Guerra devastadora que
imp0s pesados encargos financeiros ao povo portugués, repercutindo-se na diminuigdo das despesas com
infraestruturas, nomeadamente na rede viria, nas comunicagdes e no apoio social. Entre 1957-1958 ¢ 1973
0s encargos com a defesa passaram de 31% a 78% da despesa extraordinaria do Estado™.

Quanto ao relacionamento luso-brasileiro, desde o fim da Segunda Guerra Mundial até meados da década
de 1960, este foi marcado por um clima harmonioso, atingindo o seu apogeu no periodo governativo do
presidente da Republica Juscelino Kubitschek (1956-1961). Entre os mais importantes fatores que contribuiram
para esse entendimento, estavam entre outros, a numerosa colénia portuguesa residente no Brasil, a estratégia
do Estado portugués para garantir apoio a sua politica colonialista, e a posicao periférica que o Brasil tinha na
contextura internacional™.,

Trés estratégias foram delineadas pelo governo portugués para conseguir 0 apoio do Brasil a sua politica
imperialista: uma de carater cultural/intelectual que teve em Gilberto Freyre a sua pedra de toque; outra
no plano diplomatico, com a retoma de negociagOes para assinatura do Tratado de Amizade e Consulta e
criagdo da Comunidade Luso-Brasileira; e, uma terceira de natureza politica, que consistia no trabalho a ser
desenvolvido pela embaixada de Portugal no Rio de Janeiro, no sentido de mobilizagdo dos amigos de Portugal
presentes no Congresso Nacional, no ministério das Relagdes Exteriores e nos meios de comunicagdo. Esta
Ultima linha de agéo veio, no decurso do tempo, a revelar-se bastante eficaz ao receber a adesdo massiva da
colonia portuguesa no Rio de Janeiro®.

Portugal, consciente de que o problema com as colénias na india era apenas o inicio de um processo
descolonizador que a curto prazo atingiria a Africa, passou a ver o Brasil como fundamental para qualquer
estratégia de defesa do seu império colonial'.

A formalizagdo do Tratado de Amizade e Consulta que assegurava aos cidaddos dos dois paises um
tratamento “nos respetivos Estados como os da Nagdo mais favorecida e amiga”, e que esteve na génese
de projetos individuais de uma confederacéo pretendida pelos portugueses Coelho de Carvalho e Bettencourt

11 PATRIARCA, 2004: 68.

12 SOUSA, 1995: 613-630.

13 NAZARETH, 1985: 963-980.
14 ROSAS, 1994b: 499.

15 GONCALVES, 2010: 99.

16 GONCALVES, 2010: 102.

17 GONCALVES, 2003:99.
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Rodrigues, e pelos brasileiros Silvio Romero e Medeiros e Albuquerque, entre outros, ou da dupla nacionalidade
preconizada por Norton de Matos, foi um marco importante no estreitar de lagos entre os dois paises'®. Assinado
no governo de Getulio Vargas (1953), ratificado no de Café Filho (1954), e aprovado por unanimidade, em
dezembro de 1954, na Assembleia Nacional portuguesa, o Tratado, segundo Williams Gongalves, “converteu-
-se num poderoso instrumento juridico de apoio da diplomacia brasileira as posi¢des assumidas pelo governo
portugués em relacdo a questao relativa a conservagao do império ultramarino”™*®.

Contudo, 0 apoio do Brasil a politica colonial portuguesa sofreu um abalo quando os governos de Janio
Quadros e Jodo Goulart implementaram a Politica Externa Independente (1961-1964). Em 1961, o Governo
portugués foi notificado de que o Brasil ndo apoiaria na ONU a sua politica colonial®. A atitude de Janio
Quadros e do seu sucessor Jodo Goulart suscitou acalorado debate no parlamento brasileiro com posigoes
extremadas pro e contra a Politica Externa Independente do Brasil?!, mas nem mesmo nesse periodo houve
rutura. De facto, enquanto o Estado Novo existiu, o Brasil apoiou a politica tracada pelo regime para Africa?. E
quando os militares brasileiros rompem a ordem constitucional em marco de 1964, a posigao anterior de critica
o colonialismo foi ultrapassada e as relaces luso-brasileiras voltaram a plena harmonia:,

Para além da divergéncia suscitada pela Politica Externa Independente, outras objecdes e momentos
de tensdo entre Portugal e o Brasil foram vivenciados nos anos 1950 e 1960. Uma das notas dissonantes
esteve relacionada com o inconformismo dos meios diplomaticos brasileiros de segundo escaldo quanto
aos heneficios que o Brasil recebia do apoio a politica internacional portuguesa, especialmente no que dizia
respeito a Goa; outra discordancia ligou-se ao Acordo Internacional do Café, ao qual Portugal tentou néo aderir,
alegando que ndo poderia prescindir das divisas provenientes da exportacdo do café, e caso o fizesse, criaria
um problema politico em Angola, porém, pressionado, aceitou 0 Acordo, mas exigiu compensacdes ao Brasil;
mas 0 mais grave problema foi criado pelo pedido de asilo politico de Humberto Delgado®.

Como o Brasil, ao contrério de Portugal, vivia em democracia (1945-1964), as forgas oposicionistas ao
Estado Novo puderam contar com o apoio das autoridades brasileiras, pelo menos até 1964, altura em que
pela primeira vez na historia do Brasil os militares assumiram o poder, instaurando um regime autoritario que
se distendeu até 1985%,

No rescaldo das eleigOes para a presidéncia da Republica em 1958, Humberto Delgado foi sucessivamente
demitido da Aerondutica Civil, aposentado compulsivamente e demitido da Forga Aérea, acabando por pedir
asilo politico na embaixada do Brasil, em 7 de janeiro de 1959, e por se exilar naquele pais em abril desse
ano®. Alvaro Lins, o embaixador brasileiro em Portugal, ndo hesitou em conceder ao militar portugués o asilo
solicitado, mas pressionado pelas autoridades portuguesas e brasileiras e pela imprensa dos dois paises para
ser facultado a Delgado visto de saida sem a categoria de exilado politico, aquele acabou por sair desautorizado.
No entanto, este caso alertou a esquerda brasileira para falta de liberdade e repressao que se vivia em Portugal,
para além de ter tornado Alvaro Lins acérrimo critico das relages diplométicas do Brasil com Portugal?”.

Outro acontecimento que criou algum mal-estar entre os dois paises relaciona-se com o caso Santa Maria.
A 22 de janeiro de 1960, numa operacdo de natureza politica antissalazarista, Galvdo apodera-se em pleno

18 MOREIRA, 2002: 25.

19 GONGALVES, 2010: 107-108.

20 Para o efeito, deslocou-se a Portugal Afonso Arinos de Melo Franco, ministro das Relag6es Exteriores do Brasil (MOREIRA, 2002: 24).
21 BARBOSA, 2002: 61-65.

22 GONCALVES, 2003:99.

23 GONGALVES, 2010: 120.

24 GONGALVES, 2010: 114-116.

25 FAUSTO, 2008: 461.

26 ROSAS, 1994b: 530.

27 GONGALVES, 2010: 116-117.
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mar das Caraibas do navio transatlantico Santa Maria, asila-se no Brasil e entrega o paquete ao presidente
brasileiro, que posteriormente, o devolve a Portugal, contribuindo todo este imbrdglio para agravar ainda mais
a imagem internacional do regime ditatorial que se vivia no nosso pais?.

2. Politica migratoria do Estado Novo

Segundo a opinido de loannis Baganha, no periodo do segundo pos-guerra, a politica migratdria do Estado
Novo continuou a subordinar o direito individual a mobilidade aos interesses econémicos e imperiais do
governo. Deste modo, leis tendentes a monitorizar e regulamentar a emigracdo estavam orientadas por trés
objetivos fundamentais: garantir as necessidades laborais do pais, satisfazer os seus interesses em Africa e
tirar proveito das remessas dos emigrantes?.

Para supervisionar os assuntos relacionados com a emigragdo portuguesa, foi criada em 1947 a Junta de
Emigracéo, dependente do Ministério do Interior, que também detinha a tutela da Policia Internacional de Defesa
do Estado®. Entre outras competéncias da PIDE, reorganizada em 1954, estava a de fiscalizar os emigrantes. A
centralizagdo administrativa desenvolvida pela Junta assentava em duas medidas: por um lado, ficava proibida
a intervengdo de engajadores de emigrantes para a obtengdo de documentos e passagens; por outro lado, 0s
pedidos de licenca para emigrar deviam ser apresentados no concelho de naturalidade ou residéncia que 0s
reencaminhava a Junta da Emigracéo, organismo a quem competia emitir o passaporte de emigrante®'.

Mas a ambiguidade da posicdo e politicas do executivo portugués face a emigragéo continua a ser um
dos aspetos mais destacado pelos historiadores relativamente a este periodo. O governo preocupava-se em
controlar as saidas legais, mas em simultdneo estimulava o envio de remessas dos emigrantes, ciente de que
elas eram importantes para o desenvolvimento do pais®. Nas palavras de Beatriz Rocha-Trindade,

a imposicdo de medidas administrativas e controlo das condigdes de recrutamento oferecidas aos
emigrantes ndo parece ter-se enquadrado numa estratégia definida ou politica concreta, resultando
sobretudo de um mero exercicio de poder supostamente assente na defesa do bem-estar e inte-
resses dos futuros emigrantes®.

Para tranquilizar os ultraconservadores e todos aqueles que se opunham a emigragdo, na tentativa de
prolongar indefinidamente a politica de baixos saldrios, 0 Governo promulgou diversos regulamentos restritivos
que acabaram por fomentar a emigragdo clandestina, mas aparentemente desencorajavam a emigragéo,
permitindo a ditadura sobreviver®*. Segundo Cassola Ribeiro, 0 Governo apercebendo-se que ao travar a
emigragdo legal incentivava a clandestina, a partir de 1963 permitiu que as autorizagbes anuais para emigrar
ultrapassassem as 30000%.

A posicdo do Governo era de cumplicidade velada; se por um lado publicava leis restritivas, por outro,
procedia & harmonizagéo de politicas com as autoridades dos paises de acolhimento, procurando negociar a
manutengao das quotas e, se possivel, 0 seu aumento.

28 ROSAS, 1994b: 532.

29 BAGANHA, 2001: 18.

30 decreto-lei n.° 36 558, de 28 out. 1947.

31 decreto-lei n.° 36 558, de 28 out. 1947, artigos 25.° e 26.°.
32 SANTOS, 2004 28.

33 ROCHA-TRINDADE, 2001: 140.

34 PEREIRA, 2009: 57.

35 RIBEIRO, 1986: 220.
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3. A emigracéo

A emigracdo é um fendmeno profundamente enraizado na sociedade portuguesa, mas tanto o volume
como as carateristicas intrinsecas do movimento tem variado no decurso do tempo. Nas décadas de 50 e 60
do século XX, o tradicional destino, o Brasil, foi em grande parte substituido pela Franca e Alemanha, paises
europeus que no pds-guerra se encontravam em intensa fase de expansdo econdmica.

Marinho Antunes afirma que a emigragéo portuguesa para o Brasil atingiu 0 seu apogeu no ano de 1952,
ano em que partiram 41518 emigrantes, correspondendo a 87,6% da emigragéo nacional nesse ano, € 0s
valores minimos registaram-se em 1969, com 2537 emigrantes, representando apenas 1,7% da emigragdo
efetiva® portuguesa desse ano; a emigragdo nacional para Franga, alcangou os valores maximos em 1969,
quando entraram nesse pais 110614 portugueses, 0 que equivaleu a 72% da emigracao efetiva portuguesa
total desse ano, e os valores mais diminutos, em termos absolutos, aconteceram no ano de 1950 com 314
emigrantes e, em percentagem, em 1951, com 1,2% da emigracao efetiva desse ano; e que entre 1950-1969
a Franca absorveu 43,5% da emigracéo efetiva portuguesa, seguindo-se com 27,6% 0 Brasil*’.

0 objeto de estudo do presente artigo € a emigracdo legal do concelho de Vila do Conde para o Brasil entre
1954-1967. Porém, o facto de no periodo em referéncia, o fluxo destinado ao Brasil ter sido parcialmente trocado
por outros destinos, principalmente europeus, conduziu & elaboragdo de uma andlise comparativa, necessariamente
sucinta, com a dirigida a outros paises, mas cingindo a inventariagdo apenas aos emigrantes titulares. Quais foram
0s paises, para além do Brasil, que atrairam os vilacondenses nas décadas de 1950 e 19607

Quadro n.° 1- Evolucio da Emigracio do concelho de Vila do Conde para os varios destinos no
mundo (1954-1967)

:;:2; (I;\;risc:l Alemanha Brasil Canada Franca Rodésia | Venezuela Total
1954 - - 162 - 2 1 13 178
1955 3 - 100 1 2 2 18 126
1956 2 - 114 - 4 7 17 144
1957 - - 107 4 38 1 8 158
1958 1 - 98 2 23 4 130
1959 2 - 59 - 14 5 9 89
1960 5 - 66 3 29 4 107
1961 5 - 59 1 38 1 4 108
1962 8 - 43 3 70 1 5 130
1963 15 26 37 5 99 1 7 190
1964 14 71 21 2 282 - 7 397
1965 17 80 14 2 326 - 3 442
1966 33 65 13 2 424 1 9 547
1967 12 13 22 5 239 2 - 293
Total 117 255 915 30 1590 24 108 3039

Fonte: AMVC — Registo de processos de emigragéo, livros 2813 e 2814.

36 A emigracao efetiva, real ou total é a emigragéo legal mais a clandestina (ANTUNES, 1970: 305).
37 ANTUNES, 1970: 377.
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Como se pode observar no quadro n.° 1, os titulares dos processos de emigragdo optaram por sete paises
dispersos por trés continentes (Africa, América e Europa). O destino europeu emerge como principal, absorvendo
60,6% do fluxo global. Como afirma Beatriz da Rocha-Trindade, a grande novidade no panorama emigratorio
portugués entre 1950-1975 foi a substituigdo do principal destino, até entdo o Brasil, pelo espago europeu:
comegado este movimento pela Franga nos anos 50, 0 caudal emigratdrio engrossou desmesuradamente na
década seguinte, em que as cifras globais praticamente duplicaram (343 000 em 1959-1959; cerca de 650 000
em 1960-1969)%. A Franca foi o destino de eleicdo para 1590 vilacondenses, 0 que representa 52,2% de todo 0
movimento®. Para a Alemanha, os primeiros registos surgem s6 no ano de 1963, limitando-se a 255 emigrantes.

Como observou Joel Serrdo, o emigrante trocou o tradicional destino brasileiro pelo europeu porque a
crise mundial de 1929 e a segunda guerra mundial dificultaram o éxodo transoceanico, e porque 0s paises
mais desenvolvidos do norte e do centro da Europa no pds-guerra careciam de abundante méo-de-obra pouco
qualificada e pouco exigente para se reconstruirem®. Por sua vez, Beatriz Rocha-Trindade afirma que na
mudanca direcional da emigracdo desempenhou também papel importante a proximidade geogréfica e a
facilidade em atravessar as fronteiras*'.

Com destino ao continente africano apresentaram processo 141 vilacondenses, 0 que representa apenas
4,7% dos registos, 117 optaram pela Africa do Sul e 24 pela Rodésia, atual Zimbabue.

No novo mundo, o Brasil foi, claramente, o pais mais atrativo, com 915 emigrantes titulares, seguindo-se
a Venezuela com 108 e o Canada com apenas 30 elementos, correspondendo 0 movimento com destino ao
continente americano a 34,7% do total.

Em termos globais, a emigragdo legal do concelho de Vila do Conde durante os 14 anos em analise cifrou-
-se em 3039 titulares, o que corresponde a 6,2% da populagéo concelhia, de acordo com o censo de 1960, e
a 5,6%, em consonancia com o recenseamento de 1970%.

Quais as razoes subjacentes ao fendmeno migratdrio? Quer seja 0 movimento transoceanico, quer seja
0 intraeuropeu, ou até para as provincias ultramarinas, no essencial 0s motivos do projeto migratorio sdo 0s
mesmos. Aos fatores expulsivos — pobreza, baixos saldrios, dificuldade em encontrar trabalho nas zonas rurais,
incipiente industrializacdo nacional, fuga ao servigo militar no ultramar e a situagao politica repressiva vigente
no pais — adicionam-se os fatores atrativos, entre 0s quais a existéncia de maior mercado de trabalho e melhor
remunerado no estrangeiro. Em suma, a emigracao resulta, uma vez mais, do estado de desenvolvimento de
Portugal em conjugagéo com a evolugdo do mercado de méo-de-obra internacional.

Os que persistiam no projeto migratdrio brasileiro, mais dispendioso e complexo do que 0 intraguropeu,
faziam-no, certamente, por influéncia das redes de familiares, amigos e conterraneos, facilitadoras da
integragdo no novo pais, e até por experiéncia migratdria anterior. Em trés registos consta que 0s pretensos
emigrantes eram retornados: Antonio Lopes do Vale pretendia embarcar em Lisboa para o Recife; Ana Rosa
da Silva viajava na companhia de seu marido, Manuel Maia da Costa Santos, para o Rio de Janeiro; e Maria
Fernanda Lopes Rodrigues também tinha intengdo de embarcar para o Rio de Janeiro®. Estes trés casos
denotam o fendmeno da remigracdo, pessoas que vieram a terra natal para matar saudades ou para tratar de
negacios, ou até com intencdo de c& permanecerem, mas acabaram por apostar em nova partida.

38 ROCHA-TRINDADE, 1992: 5-6.

39 Estes sdo os numeros da emigragdo legal, mas muitos outros devem ter “dado o salto”, aproveitando-se das facilidades existentes. A Franga
implementou uma politica deliberadamente permissiva, facilitava a atribuigao de estadia e de trabalho a estrangeiros logo que chegavam ao pais. Nos
restantes paises europeus ter-se-iam verificado situagdes intermédias entre o controlo estrito e extrema permissividade (ROCHA-TRINDADE, 1992: 6).

40 SERRAQ, 1985: 999.

41 ROCHA-TRINDADE, 1982: 85.

42 Em 1960 o concelho de Vila do Conde possuia 48 806 habitantes, tendo aumentado para 53 570 em 1970 (Censos de 1960 e 1970).

43 AMVC — Registo de processos de emigragao, livro 2813, 12 de abril e 28 de maio de 1955 e 14 de setembro de 1960, respetivamente.
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Como afirma Miriam H. Pereira, ao longo do século XIX e até a década de 60 do século XX, nenhum pais ou
regido do globo cativou os portugueses como o Brasil*. Na verdade, os dados apurados para a municipalidade
vém corroborar tal asser¢ao; até ao ano de 1961 o Brasil continuou a impor-se aos naturais do concelho como
0 destino migratorio por exceléncia (Grafico n.° 1).

Grafico n.° 1 — Evolucédo da emigracao vilacondense para o Brasil e para outros destinos
(1954-1967)

600

500

400

00 =#—Brasil

200 QOutros paises
100

0

1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1962
1963
1964
1965
1966
1967

1961

Fonte: AMVC — Registo de processos de emigragéo, livros 2813 e 2814.

0 ponto de viragem ocorreu no ano de 1962, quando o fluxo para terras de Vera Cruz foi superado pelo
dirigido a outros paises. Nos anos seguintes, enquanto a emigrago para o Brasil decaia progressivamente,
0 movimento para 0s outros paises engrossava, principalmente para a Franga, até atingir o acimen no ano
de 1966, com 534 registos. No Ultimo ano representado (1967), inicia-se uma inflexdo do movimento com
destino a outros paises. Qutra fonte consultada prova que a emigracdo local seguiu a tendéncia nacional;
paulatinamente, o caudal migratdrio portugués foi perdendo vigor para se deter abaixo dos 50000 efetivos
anuais no ano da Revolugdo dos Cravos®.

44 PEREIRA, 2007: 41-48.
45 Boletim Anual (BJNE), 1950-74.
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Grafico n.° 2 - Distribuicao dos Vilacondenses para o Brasil por categoria e género (1954-1967)
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Fonte: AMVC — Registo de processos de emigragéo, livros 2813 e 2814.

0 movimento emigratorio para o Brasil perspetivado em termos de titulares e acompanhantes alcangou,
nos catorze anos em analise, um total de 1456 emigrantes, 915 titulares (510 homens e 405 mulheres) e 541
acompanhantes (298 do género feminino e 243 do masculino)*. Estes sdo os nimeros da emigragéo legal
pese embora outros tivessem partido em contravengao com a lei para fugirem a guerra colonial e a represséo
politica do regime, assim como as mas condices de vida.

Tendo em consideragdo a emigracao efetiva portuguesa para o Brasil entre 1954-1967 que foi de 188 621
saidas®, o fluxo vilacondense ocorrido no mesmo periodo correspondeu a 0,77% do total nacional.

Entre 1950-1969, o distrito que mais contribuiu para a emigragao oficial portuguesa foi o do Porto, no qual se
integra Vila do Conde, donde emigraram 91 204 individuos que representam 11,3% do total da emigragdo oficial de
Portugal continental; para o Brasil, a emigracéo oficial portuguesa nos mesmaos vinte anos foi de 36 696 saidas*. Em
termos globais, de acordo com os dados recolhidos entre 1954-1967, 0 movimento emigratorio legal vilacondense
para essa ex-coldnia portuguesa, incluindo os titulares e acompanhantes, cifrou-se em 1 456 individuos, o que
representa 3,97% da emigragio total do distrito para solo brasileiro. Mas a quota-parte do concelho de Vila do
Conde para a emigragéo global do distrito para o Brasil deve ter rondado os 5%, tendo em conta que o volume
apurado apenas diz respeito a 14 dos 20 anos apontados para 0 movimento emigratorio total do distrito.

Mas nem todos 0s pretensos emigrantes viram o seu desejo concretizado. Arlindo Quintela da Silva,
Clarice da Silva Lua, Fernando Ramos da Silva, Abel Joaquim Santos e Antonio Arlindo Lopes Correia Guedes
sofreram o indeferimento do seu processo*. Nao se conhece 0 motivo da recusa de emissdo de passaporte
aos citados candidatos a emigracdo, mas sabe-se que “a administracdo nacional conseguia transformar o
direito a emigragdo num privilégio concedido de forma discriciondria”°. Alguns documentos imprescindiveis
para emigrar, como o boletim de informagdo que era preenchido pelas cdmaras municipais e onde constava

46 Em cada registo considerou-se titular o individuo que apresentou o processo para emigrar, e acompanhante a(s) pessoa(s) que indicou querer
levar na sua companhia.

47 ANTUNES, 1970: quadro n.° 6.

48 ANTUNES, 1970: quadro n.° 8.

49 AMVC — Registo dos processos de emigragéo, livros 2813 e 2814.

50 PEREIRA, 2009: 51.
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a idoneidade politica e moral do pretenso emigrante, ndo figuravam na legislagdo. O que pesava eram 0s
preceitos administrativos definidos pela Junta de Emigracéo, a “leitura” que esse organismo e, em particular, o
seu presidente® faziam das leis, bem como a pratica didria®2.

No que concerne aos titulares, 510 eram do género masculino, o que corresponde a 55,7% do movimento;
405 impetrantes eram do sexo oposto, 0 que equivale a 44,3% da totalidade. Declararam realizar o projeto
emigratorio sem acompanhantes 659 titulares, o que representa 71,8% da totalidade, os restantes 259 fitulares
pretendiam viajar na companhia de familiares, o que equivale a 28,2% do fluxo migratorio. Em relago ao total
dos catorze anos referenciados, a média do nimero de acompanhantes por titular é de 2,08, mas o quantitativo
de familiares indicado pelo impetrante para o acompanhar oscilou entre um e nove. Na maior parte dos casos,
restringia-se a companhia a um ou dois filhos; noutros, apenas a esposa, e em algumas situacges, acontecia a
partida conjunta de familias numerosas, constituidas por esposa e filhos e mesmo por outros parentes. A titulo
ilustrativo, refere-se 0s dois emigrantes que levaram na sua companhia as maiores proles: José de Azevedo
Correia pretendia embarcar no porto de Leixdes com destino a Niterdi no Brasil, com a sua esposa, Maria do
Carmo Gomes Correia, e 0s seus oito filhos: Alzira, Antonio, Arminda, Carlos, Henrique, Horacio, Leonor e Maria
Vitéria®; Jaime dos Santos Maia queria partir do porto de Lisboa para o Recife com a esposa, Albina Ferreira
Ramos Maia, e 0s seus nove filhos: Anténio Joaquim, José Constantino, Manuel Fernando, Luis Martinho, Maria
da Conceicéo, Maria de Fatima, Maria Natalia, Maria da Pureza e Maria Teresa Ferreira Maia.

Tratou-se, por conseguinte, de uma emigragéo predominantemente individual, mas participada em termos
quase equitativos por homens e mulheres. E de salientar que, relativamente a segunda metade do século XIX
e inicio do seguinte, a corrente migratoria do concelho de Vila do Conde para o Brasil revelava ja um aumento
significativo da participagdo feminina%®. Deduz-se que as titulares femininas a viajarem sos ou na companhia
dos filhos, pretendiam juntar-se ao marido que cruzou o oceano alguns anos antes e que encarava o regresso
definitivo a terra natal como uma opgdo cada vez menos atrativa.

Grafico n.° 3 - Evolucéo anual da emigracéo do concelho de Vila do Conde para o Brasil (1954-1967)
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Fonte: AMVC — Registo de processos de emigragéo, livros 2813 e 2814.

51 De 1949 a 1968, o presidente da Junta de Emigracdo foi Antonio Manuel Batista que encarava a gestdo da emigragdo com um problema de
soberania e que tinha como uma das suas prioridades agradar aos notdveis locais (PEREIRA, 2009: 54).

52 PEREIRA, 2009: 51.

53 AMVC — Registo dos processos de emigragao, livro 2813, 27 de maio de 1958.

54 AMVC — Registo dos processos de emigragéo, livro 2813, 30 de janeiro de 1960.

55 Entre 1865 € 1913 o nimero de mulheres titulares na emigragéo para o Brasil cifrou-se em 39 (PILOTO, 2011: 111).
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0 movimento anual com destino ao Brasil dos naturais do concelho de Vila do Conde, tanto dos titulares
como dos acompanhantes, registou algumas flutuagdes, mas a tendéncia geral foi de decréscimo (Grafico
n.° 3). A evolugdo do nimero de titulares assim como de acompanhantes foi em grande parte similar,
ambas as variaveis atingiram a maior grandeza no ano inicial, com 162 titulares e 86 acompanhantes, e
apresentam grande aproximagdo nos anos de 1964 e 1965, com os minimos em titulares e acompanhantes,
respetivamente 21-18 e 14-13. Apesar da similitude tendencial das duas variaveis, registaram-se alguns
desfasamentos: entre 1955-1957, enquanto o nimero de titulares oscilou, 0 dos acompanhantes manteve-
-se praticamente estavel; no ano de 1958, diminuiu 0 quantitativo dos titulares mas o de acompanhantes
registou um ligeiro acréscimo.

Grafico n.° 4 - Distribuicdo dos acompanhantes por grau de parentesco (1954-1967)
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Fonte: AMVC — Registo de processos de emigragéo, livros 2813 e 2814.

Todos os acompanhantes presentes no movimento emigratdrio tinham lagos de parentesco com 0s
titulares. O computo total de filhos foi de 478 (241 do sexo masculino e 237 do feminino), 54 mulheres
acompanharam o respetivo conjuge, e 0 grupo “outros” é constituido por nove familiares: irmdo, irma, sogra,
trés sobrinhas e trés netas (Grafico n.° 4). Em vinte registos as esposas constam como (nicas acompanhantes
e nos restantes 34 partilham essa qualidade com os filhos.

Comparando o quantitativo de acompanhantes no decurso do século XIX e primeira década do século XX
com o das décadas de 1950 e 1960, 0 aumento € significativo. A tendéncia foi, por um lado, 0 emigrante viajar
cada vez mais acompanhado da mulher e filhos e, por outro, a conjuge fazer a travessia do Atlantico com a
sua prole para o reagrupamento familiar no pais de acolhimento, em vez de ficar na aldeia natal & espera do
regresso do marido.

Sobre o estado civil e idade, quer dos titulares quer dos acompanhantes, o corpus documental que
alicerca o presente estudo nada adianta. Pelas carateristicas do fluxo ja mencionadas, afigura-se licito aventar

56 Entre 1865 e 1913 a emigragéo do concelho de Vila do Conde perspetivada no feminino e no masculino e de cariz individual e coletivo cifrou-se em
3993 emigrantes; o nimero de acompanhantes presentes no fluxo cingiu-se a 130: 84 do género masculino e 46 do feminino (PILOTO, 2011: 111).
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a hipdtese de que o éxodo foi partilhado por casados e solteiros em termos quantitativos proximos, ja que para
uma parte expressiva 0 processo emigratorio representava a reunificagao familiar. O nivel etdrio predominante
dos titulares oscilaria entre 20 e 40 anos. J& a maioria dos acompanhantes seria de menoridade, criancas que
acompanhavam ambos ou, na maior parte das vezes, um dos progenitores.

Figura n.° 1 — Dispersao geografica da naturalidade/residéncia dos vilacondenses
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Fonte: AMVC — Registo de processos de emigragéo, livros 2813 e 2814.

Recorda-se que o impetrante tinha de apresentar o pedido de licenga para emigrar no concelho da sua
naturalidade ou residéncia, pelo que todos os individuos envolvidos no fluxo eram vilacondenses, ou por
nascimento ou por residéncia. Talvez devido a este imperativo da lei, esta variavel foi negligenciada no registo
durante metade do periodo em analise, dai a pouca expressividade dos niimeros que se apresenta no mapa,
correspondendo apenas a 200 registos na totalidade. S6 a partir de 1961 passou a constar na documentagao
de forma continua e sistematica a aluséo a freguesia e ao lugar do pretenso emigrante. Ponderado este obice,
faz-se o reconhecimento possivel da naturalidade e/ou morada dos pretensos emigrantes. Constata-se que se
dispersavam geograficamente por 28 das trinta freguesias que compdem o concelho, embora distribuidos de
forma muito diversa, como pode ser observado no mapa com as cifras por freguesia. Apenas duas pequenas
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povoagdes vizinhas na parte norte do concelho, Parada e Ferreiro, ficaram excluidas no registo migratorio para
0 Brasil®’.

A sede do concelho, a multissecular freguesia de S. Jodo Batista, como é perfeitamente compreensivel,
alcangou o valor mais elevado, 37 casos. O enfoque vai de seguida para cinco freguesias contiguas, situadas
junto & orla maritima, a sul do Ave: Vila Cha com 23 casos, Arvore e Vilar com 15, Mindelo com 14 e Labruge
com 11. As restantes localidades registaram um movimento inferior a dezena, confinando-se as freguesias de
Malta e de Retorta a um Unico caso, que se menciona a titulo ilustrativo. A 28 de dezembro de 1961, Fernando
Ramos da Silva, morador no lugar do Casal da freguesia de Retorta, apresentou processo para emigrar com
destino a Salvador na Baia, mas o seu pedido foi indeferido; em 23 de junho de 1962, Maria Irene Moreira
da Costa, natural do lugar do Souto, da freguesia de Malta, impetrou licenca para embarcar em Lisboa, com
destino ao municipio de Divinopolis, no estado de Minas Gerais®.

Grafico n.° 5 — Distribuicao dos emigrantes vilacondenses por destino no Brasil (1954-1967)
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Fonte: AMVC — Registo de processos de emigragdo, livros 2813 e 2814.

Em todos os registos do processo de emigracdo consta a varidvel relativa ao local de destino. Variadas
localidades disseminadas por todo o territério brasileiro, desde Belém do Para, a norte, a Pelotas, no sul, e desde
Manaus, no interior, a Floriandpolis, no litoral, mereceram a preferéncia dos pretensos emigrantes, embora 0s
grandes estados jd tradicionalmente com muito peso na emigragéo portuguesa tivessem exercido maior sedugéo
sobre os naturais do concelho. Em primeiro lugar situa-se a grande metrdpole do Rio de Janeiro, com 622
registos, o que corresponde a 68% da cota global; na segunda posicdo surge S. Paulo, com 129 assentos, o
que equivale a 14% da totalidade; a cidade do Recife, com 83 averbamentos rastreados, coloca-se no terceiro
patamar, representando 9% do éxodo; e com a mesma percentagem esta um conjunto de quinze localidades, indo
0 destaque para a Baia com 27 registos, oscilando os valores das restantes entre a unidade e a dezena.

Na década de 50 e 60 do século XX, o Rio de Janeiro continuou, a semelhanca do que se passou no século
anterior®, a ser o destino por exceléncia dos vilacondenses. As razbes para a forte atracéo pelo Brasil € pelo

57 E de crer, no entanto, que & semelhanca do que ocorreu entre 1865 e 1913, as trinta freguesias do concelho participaram no fluxo para o Brasil,
mas a omissao no registo desta varidvel em parte do periodo explica o facto de nas duas freguesias ndo figurar qualquer emigrante.

58 AMVC — Registo dos Processos de Emigragéo, livro 2813.

59 Entre 1865 e 1913, 0 Rio de Janeiro foi indicado como ponto de desembarque por 1059 vilacondenses, o que correspondia a 27,3% da cota global,
s6 superado pelo destino impreciso “Brasil” que absorveu 45,5% do fluxo (PILOTO, 2011: 137).
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estado carioca, em particular, sdo multiplas e resultaram da conjugacao de varios fatores. Em toda a década de
1950, o PIB no Brasil foi quase trés vezes maior do que nos restantes paises da América Latina e, de 1957 a
1961 cresceu a uma taxa anual de 7%. Foram anos de estabilidade politica e de otimismo na economia, com
investimentos publicos nas vias de comunicagao, transportes, energia, industria e no setor financeiro, tendo
como contraponto uma inflagdo galopante®. O Rio de Janeiro beneficiou também de progressos assinalaveis
e, embora deixasse de ser a sede do governo e capital do pais em 19606, continuava a ser a urbe onde 0s
portugueses eram mais numerosos®? podendo por isso contar com a ajuda de familiares, amigos e conhecidos,
para além do precioso apoio de numerosas associagdes, muitas das quais de auxilio mutuo que proporcionavam
aos emigrantes assisténcia médica, odontoldgica, juridica, pensdes, etc.5. O estado de S. Paulo posicionou-se
no segundo lugar das preferéncias dos emigrantes do concelho e tal facto estara relacionado com as maiores
oportunidades de emprego. Nesta época as grandes multinacionais do ramo automovel instalaram-se no ABC
paulista, dando origem a concentracdo de operarios em proporcoes inéditas no pais®. Quanto a atragéo pelo
Recife, desde o século XIX, que se estabeleceu no estado de Pernambuco uma coldnia vilacondense muito ativa
que alcangou avultado sucesso no mundo dos negacios e funcionou como estrutura de apoio a vinda de outros
patricios. Os vilacondenses a residir no Recife tém mantido no transcorro do tempo uma relagdo muito estreita
com a terra natal, auxiliando as mais variadas iniciativas.

No ano de 1955, 0 mesdrio da Santa Casa de Vila do Conde, Carlos da Costa Maia, de visita aos seus
familiares no Recife, aproveitou para promover uma subscrigéo a favor das obras do hospital de Vila do Conde,
conseguindo angariar 102 mil cruzeiros. A encabegar a lista com o donativo de 10000 cruzeiros estava Januario
José de Aimeida®, natural da freguesia de Arvore, que emigrou no ano de 1892, com apenas 13 anos de idade,
para o Recife, onde se alcandorou aos lugares cimeiros nos meios comerciais e sociais. Na terra natal, entre
outros atos de filantropia, mandou edificar uma igreja de invocagao a Nossa Senhora de Fatima, inaugurada no
ano de 1959, que foi considerada a mais avultada realizagéo das Ultimas décadas levada a cabo por iniciativa
de um brasileirc®®. No pais de acolhimento dispensou particular apoio ao Gabinete Portugués de Leitura e ao
Real Hospital Portugués no Recife, instituicdo que permanece como uma das maiores obras que a didspora
portuguesa fundou e mantém em todo o mundo®. O espirito solidario dos emigrantes do concelho de Vila do
Conde a essa instituicdo tem-se mantido ao longo dos mais de 150 anos de existéncia, no momento presente
0 Provedor do Real Hospital € 0 nosso conterraneo Alberto Ferreira da Costa.

0 setor das comunicagGes e transportes registou mudangas profundas a partir da segunda metade do
século XIX, contribuindo para diminuir a distancia-tempo e a distancia-custo. Aos incomodos e lentos veleiros
sucederam os grandes navios transatlanticos e, posteriormente, 0 avido que permite chegar rapidamente a
qualquer ponto do globo.

Aqguando do preenchimento do Boletim de Informagéo, 629 postulantes a emigragao indicaram pretender realizar
a viagem para o Brasil a partir da cidade de Lisboa, 244 por Leixdes, e em 45 registos ndo consta essa variavel.

60 FAUSTO, 2008: 427.

61 A 21 de abril de 1960, o presidente da Republica do Brasil, Juscelino Kubitschek, inaugurou solenemente Brasilia como a nova capital do pais
(FAUSTO, 2008: 430).

62 0 censo brasileiro de 1950 ao registar 196000 portugueses na cidade do Rio de Janeiro, catapulta-a para o lugar de terceira maior cidade
portuguesa no mundo (LESSA, 2002: 17).

63 FONSECA, 2007: 417-436.

64 FAUSTO, 2008: 428.

65 Renovagéo. Vila do Conde, 30 jul. 1955.

66 PILOTO, 2011: 304.

67 Foi presidente do Gabinete Portugués de Leitura e exerceu por vérias vezes os cargos de provedor e de tesoureiro do Real Hospital. Pelos relevantes
servicos prestados, foi agraciado pelo governo de Portugal com a comenda da Ordem de Cristo (Comércio do Porto, 11 abr. 1949).
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A pretensdo maioritaria de embarque na capital, estaria possivelmente relacionada com o facto de ai
terem acesso a carreiras de navios mais frequentes, mais comodos e baratos. Os melhoramentos tecnoldgicos
incorporados nos navios, tornando-0s cada vez maiores e mais potentes, permitiam transportar rapidamente
grande nimero de passageiros; a viagem Lisboa—Rio de Janeiro passou a ser feita em cerca de dez dias. A
posicao secundaria do porto de Leixdes no panorama nacional, como ponto de partida para o Brasil, evidencia-
-Se por ser a opgao apontada por apenas 244 emigrantes.

Grafico n.° 6 — Meios de transporte (1954-1967)
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Fonte: AMVC — Registo de processos de emigragdo, livros 2813 e 2814.

A via maritima teve a preferéncia da maioria dos emigrantes, com efeito, 859 individuos pretendiam
utilizar o navio, e apenas 56 emigrantes optaram pela via aérea. O progresso nos transportes comegou por
beneficiar os passageiros de 1.2 e 2.2 classe, alargando-se depois aos de 3.2 categoria. Para usufruirem de
melhores condicGes durante a travessia do Atlantico dois vilacondenses optaram por viajar na 1.2 classe do
navio: Maria Natalia Machado de Sousa e Pacheco Neves, com destino a Salvador da Baia, e Joaquim de
Amorim Brito, para o Rio de Janeiro®. Por sua vez, indicaram ter intengao de viajar em 2.2 classe 0s seguintes
emigrantes: Guiomar Gomes dos Santos, para o Rio de Janeiro®; Eunice de Sa Pestana; José Maria Gomes
de Oliveira; Antdnio Lopes Fernandes; Maria de Lurdes Gongalves de Oliveira; e Carlos Maia Ramos, 0s cinco
com destino ao Recife™. As restantes pessoas que fizeram o percurso por mar viajaram em 3.2 classe devido
a contingéncias econdmico-financeiras, certamente.

A partir do ano de 1958 a via maritima passou a ter a concorréncia da aérea nas preferéncias dos
vilacondenses. Os emigrantes que escolheram viajar de avido partiram todos do aeroporto da Portela, em
Lishoa, e eram, sobretudo, homens a viajarem s6s. A maioria tinha como destino o Rio de Janeiro, seguindo-se
por ordem decrescente o Recife, Baia, Maranhdo e S. Paulo. A via aérea, apesar de mais rapida e comoda, tinha
a desvantagem de ser mais cara e por isso S0 acessivel aos mais abastados. Entre outros emigrantes, teriam

68 AMVC — Registo de processos de emigragao, livro 2813, 29 de margo e 10 de agosto de 1956, respetivamente.

69 AMVC — Registo de processos de emigragdo, livro 2813, 9 de janeiro de 1954.

70 AMVC — Registo de processos de emigragdo, livro 2813, 8 de fevereiro de 1954, 18 de abril de 1955, 29 de dezembro de 1956 e 11de margo
de 1957, respetivamente.
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preferido a via aérea 0s homens de negdcio naturais do concelho, mas ja ha muito radicados no Brasil, € 0s
filhos dos grandes lavradores locais, como foi 0 caso de Anténio Porto Maia, oriundo de uma das maiores casas
de lavoura do concelho, natural da freguesia de Tougues, que partiu do aeroporto de Lishoa para o Recife,
levando na sua companhia o seu filho, Marcelino Castro Porto Maia™'.

Em média, entre o registo do processo e a data indicada para a partida decorriam cerca de dois meses
e, logo que o emigrante recebia a licenca de emigracéo, tinha de caucionar com a maior brevidade possivel a
passagem na companhia ou agéncia de navegagao selecionada, por meio de cheque, vale do correio ou outro
meio compativel de pagamento’.

Conclusao

Nas décadas de 50 e 60 de Novecentos, 0 movimento emigratdrio do concelho de Vila do Conde para o
Brasil, a semelhanga do que ocorreu a nivel nacional, foi esmorecendo paulatinamente, sendo em grande parte
substituido pelo destino intraeuropeu. A evolugdo quantitativa do fendmeno migratdrio local e as carateristicas
de que se revestiu, coadunam-se com 0s resultados apurados a nivel nacional, 0 que sugere que o fendmeno
migratdrio concelhio se inseria num contexto mais vasto, no distrital e no nacional.

0 relacionamento luso-brasileiro no periodo em referéncia, pautou-se por uma harmonizagéo politica e
diplomatica que se consubstanciou no Acordo de Amizade assinado em 1953, que instituia um tratamento
de deferéncia para com os cidadaos dos dois paises irmaos e garantia o apoio do Brasil a politica colonialista
do Estado Novo. Algumas divergéncias se fizeram sentir, no entanto, relacionadas com a Politica Externa
Independente do Brasil (1961-1964), com o Acordo Internacional de Café, e com pedido de asilo politico de
Humberto Delgado na embaixada do Brasil em Lisboa, mas nunca houve rutura, o Estado Novo sempre pode
contar com o apoio do pais irmao.

A politica emigratoria do Estado Novo era legalmente restritiva mas em tenséo e articulagdo permanente.
Na verdade, 0 Governo ndo estava interessado em estancar a emigragao porque tinha consciéncia de que ela
funcionava como valvula de escape as debilidades economicas e aos conflitos sociais do pais, contribuindo por
conseguinte para a permanéncia do sistema.

A Junta de Emigracdo estabelecida em 1947 endossou as cdmaras municipais a organizagao do processo
burocrético do emigrante, dando origem aos registos de processos de emigragdo. Tendo como fonte principal
0S processos de emigragdo lavrados na municipalidade de Vila do Conde entre 1954 e 1967, procedeu-se,
inicialmente, a inventariagdo dos emigrantes titulares para os varios paises dispersos pelo mundo e, de seguida,
procurou-se aceder a configuragdo multifacetada do fluxo migratorio legal para o Brasil. A tendéncia geral do
movimento para terras brasileiras foi de decréscimo continuo, mas ao contrario, assistiu-se a um forte incremento
para outros destinos, principalmente para Franga. No conjunto do periodo em andlise, a Franga absorveu 52,2%
dos emigrantes titulares vilacondenses, seguindo-se o Brasil com 30,1%. A emigrag&o vilacondense legal para o
Brasil atingiu os 3093 individuos, incluindo-se neste nimero os titulares e acompanhantes, o que equivale a quase
3,5% da corrente emigratoria oficial do distrito do Porto, entre 1950 e 1969.

Tratou-se de um movimento quase equitativo entre homens e mulheres, que se propunham, na sua maioria,
concretizar o projeto emigratério individualmente. Apenas 256 titulares declararam levar na sua companhia
membros da sua familia, especialmente 0s seus proprios filhos. Quando as mulheres viajavam individualmente
como fitulares, ou na companhia da sua prole, a reunificacdo familiar parece ter sido o principal objetivo. Os

71 AMVC — Registo de processos de emigragdo, livro 2813, 7 de maio de1965.
72 Circular n.° 32/51 S.E., de 6 de setembro de 1951.
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titulares que apresentaram processo de emigragdo disseminavam-se por quase todo o perimetro geografico
concelhio e s6 a negligéncia no registo sistematico desta varidvel impossibilita uma visdo mais expressiva
da naturalidade ou residéncia dos postulantes a emigragdo. Os emigrantes para o Brasil foram atraidos,
fundamentalmente, pelas cidades do Rio de Janeiro, S. Paulo e Recife, onde podiam contar com 0 apoio de
particulares e de instituicdes de solidariedade. A maior parte fez a travessia do Atlantico de navio a partir da
capital do pais. Alguns mais endinheirados viajaram na 1.2 e 2.2 classe dos paquetes, e mais de meia centena
efetuou a viagem para o Brasil de avido.
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Evora, 1964: contributos para a historia da institucionalizacéo da Sociologia
em Portugal

Augusto da Silva
Rosalina Costa

1. 0 desenvolvimento da Sociologia em Portugal: breve apontamento historico

No momento em que nos aproximamos da comemoragéo dos cinquenta anos de Sociologia em Evora,
retomamos neste texto alguns contributos para a historia da institucionalizagdo da Sociologia em Portugal'.
E verdade que desde a década de 60 do século XIX os portugueses se tinham interessado por esta disciplina
criada em Franga por Auguste Comte (1798-1857) com o objetivo de estudar as leis fundamentais proprias
dos fendmenos sociais, em ordem & reorganizagdo da sociedade entdo desestruturada pela Revolugdo (Plan
des travaux scientifiques nécessaires pour réorganizer la société, 1822). Teriamos todavia de esperar até
1964 para ver surgir, precisamente em Evora, uma pequena cidade a sul de Portugal e longe dos centros
universitarios de entdo, o primeiro curso auténomo de Sociologia em Portugal.

A rececdo da Sociologia em Portugal foi contrastada e acidentada mas a sua difusdo e influéncia
decisivamente assegurada pelo magistério de Tedfilo Braga, professor na Universidade de Coimbra. Manuel
Braga da Cruz, em extenso e aprofundado estudo que intitulou Para a Historia da Sociologia em PortugaP,
realca os méritos da sociologia comtiana na renovagao pedagogica do ensino juridico e no desenvolvimento
do pensamento socialista republicano em Portugal. Estabelece quatro fases ou tempos que caracteriza desde
a entrada na Universidade portuguesa até a sua autonomizagdo em curso de licenciatura, sensivelmente
entre 1860 e os finais da década de 60 e comegos da de 70 do século XX. Denomina tais periodos de:
sociologia positivista (1860-1910); sociologia experimental (1910 & segunda guerra mundial); sociologia
colonial (interesse pelo Terceiro Mundo, formagéo de quadros da administragéo ultramarina na Escola Superior
Colonial de Lisboa, aparecimento do Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politica Ultramarina); sociologia
do desenvolvimento e do trabalho (inicio da década de 60, criagdo do Instituto de Estudos Sociais em Lisboa,
criacdo do Instituto Superior Econdmico e Social em Evora, langamento e afirmagcéo da revista Andlise Social).

1 Este artigo foi escrito em junho de 2010, no momento em que o Professor Augusto da Silva (professor catedratico jubilado) deixou a colaboragao
cientffica regular que até entdo mantinha com a Universidade de Evora. Uma versdo mais alargada deste texto foi entretanto publicada em lingua
inglesa na revista Sociological Origins — A Journal of Research, Documentation and Critique (vol. 8, n.° 1, p. 39-53) com o titulo “The Sociology
Course in Evora, 1964: Novelty, Establishment and Founding Elements of the First Sociology Degree Course in Portugal” (SILVA e COSTA, 2012).
A adaptacéo para lingua portuguesa surge no contexto em que nos aproximamos da comemoragao dos cinquenta anos de Sociologia em Evora (1964-
2014) e tem por objetivo contribuir ndo s6 para uma maior e melhor compreenséo das origens e institucionalizagdo da Sociologia em Portugal, mas
também para o aprofundamento da histéria, documentagao e estudo da investigagéo sociolégica e sua contextualizagdo na sociedade portuguesa.

2 CRUZ, 1983: 4 e ss.
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A Sociologia comega por entrar na universidade portuguesa como complementar ou integrativa da
formagéo juridica. Aquando da reforma do curso juridico da Universidade de Coimbra em 1901, a sociologia
foi contemplada com uma cadeira designada “Sociologia Geral e Filosofia do Direito” e com outra denominada
“Sociologia Criminal e Direito Penal” que logo foram suprimidas em 1911 com a extingéo da Faculdade de
Teologia. Apesar disso, 0 “olhar socioldgico” persistiu na mente dos académicos portugueses que importaram
conceitos e métodos, sobretudo de Franca, e que, na esteira de Le Play, aplicaram ao estudo das condicdes de
desfavor em que viviam os trabalhadores portugueses.

No ensino superior portugués, concretamente nas trés universidades portuguesas (Coimbra, Lisboa e Porto),
continuou a ndo haver lugar para a Sociologia. Esta situacéo verificou-se até 1955, ano em que 0 ministro Francisco
Leite Pinto Ihe facultou a entrada, primeiro no Instituto Superior de Agronomia sob a designacdo de “Historia da
Agricultura. Sociologia Rural” e, em seguida, no Instituto Superior Técnico e Faculdade de Ciéncias, com o titulo de
“Sociologia Geral”. Em 1956, entrou na Escola Superior de Medicina Veterinaria; em 1957, no curso de Arquitetura;
e em 1959, nos cursos da Academia Militar. J& no decurso dos anos 60 (fevereiro de 1962), no Instituto Superior
de Estudos Ultramarinos foram introduzidas cadeiras do dominio das Ciéncias Sociais (metodologia das ciéncias
sociais, antropologia cultural e sociologia da informagao) e 0 mesmo Instituto, a partir de fevereiro de 1962, passou
a chamar-se Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politica Ultramarina. Ainda em outubro desse mesmo ano foi
criado o Instituto de Estudos Sociais no ambito do Ministério das Corporacdes e Previdéncia Social que iniciou as
suas atividades letivas em 1963-1964. Dois anos depois, em Evora e por iniciativa particular (nomeadamente dos
Jesuitas e do Conde de Vill'Alva, engenheiro Vasco Maria Eugénio de Almeida) é fundado o ISESE (Instituto Superior
Econémico e Social de Evora), de que fazia parte um curso que pela primeira vez, em Portugal, seria designado de
“Sociologia”. Em 1972, o professor Veiga Siméo cria a Faculdade de Economia de Coimbra e o Instituto Superior
de Ciéncias do Trabalho e da Empresa e as licenciaturas em Ciéncias do Trabalho e Ciéncias Sociais, estando em
todas elas representada a Sociologia. O que ndo se criava ainda por entdo, a nivel oficial, era uma licenciatura em
Sociologia propriamente dita, continuando por isso a do Instituto Superior Econdmico e Social de Evora a ser a Unica.

No pés-revolugdo de 1974, ao ser-lhe reconhecida pelo | Governo Provisdrio a autonomia pedagdgica, 0
Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa rapidamente converteu a sua licenciatura em Ciéncias do
Trabalho em licenciatura em Sociologia. Em 1978, era criada na Universidade Nova de Lisboa outra licenciatura em
Sociologia (decreto-Regulamentar n.° 1/78) e, em 1984, também no Porto, a0 mesmo tempo que se multiplicavam
0s cursos de Antropologia, Comunicagdo Social, Histdria e Ciéncias Sociais (estes Ultimos para o ensino). A oferta
de cursos em Giéncias Sociais proliferou de tal forma que o entdo ministério da Educacdo e Cultura sentiu a
necessidade de os disciplinar, o que fez através da Portaria n.° 663/79 de 10 de dezembro, tendo nomeado,
para o efeito, um grupo de trabalho. Nela se reconhecia a existéncia, em Portugal, de quatro licenciaturas em
Sociologia (na Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa, na Universidade do
Minho, no Instituto Universitario de Evora e no Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa), além de
outras em ciéncias afins (Antropologia, Comunicacéo Social, Historia e Ciéncias Sociais, Relagdes Internacionais)
em que a Sociologia assumia uma fungdo integrativa, complementar ou de simples formacdo geral ¢, finalmente,
assumia uma funcdo de especializagdo (formar socidlogos). A referida portaria estabelecia para todos esses cursos
uma base comum constituida por seis disciplinas ministradas nos dois primeiros anos e um ciclo de formagao
especifica lecionado na sequéncia do ciclo de base em mais quatro ou cinco semestres. Posteriormente a esta
regulamentacgdo foram criadas novas licenciaturas em Ciéncias Sociais e outras em Sociologia, consolidando-se
gradualmente a oferta formativa nesta area do saber em Portugal.

Desde 0 momento da fundagdo do curso de Sociologia em Evora até ao presente é possivel distinguir quatro
fases principais: a primeira de iniciativa privada (1964-1974); uma segunda fase a que chamaremos revoluciondria,
de desestruturagdo e estruturagdo (1975-1978); uma terceira fase de consolidagéo e aperfeicoamento (1979-
1994); e, finalmente, desde 1995 uma fase de reestruturagéo e integragdo na perspetiva de Bolonha.
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Especificamente, este artigo centra-se sobre a primeira fase enunciada e tem como principal objetivo
apresentar o curso de Sociologia em Evora (1964), & data pioneiro em Portugal®. A novidade deste projeto,
as circunstancias da sua concretizagdo, bem como os elementos fundadores (estrutura do curso, gabinete de
investigacao, biblioteca e revista cientifica) sdo 0s aspetos centrais que estruturam a nossa narrativa. Ao dar
voz a um dos atores diretamente implicados no processo, é nossa intengdo contribuir para uma perspetiva
mais compreensiva das atividades e desenvolvimentos associados a consolidagao da Sociologia em Portugal.
Por dltimo, este texto pretende também contribuir ndo apenas para um maior conhecimento das origens
da Sociologia em Portugal, mas também para a histdria, documentagdo e desenvolvimento da pesquisa
sociologica como um todo.

2. Fundacéo: o curso de Sociologia em Evora

E precisamente nos anos 60 que é criado em Evora e entra em funcionamento, em outubro de 1964, o
Instituto de Estudos Superiores (que mais tarde se passou a chamar Instituto Superior Econdmico e Social), de
iniciativa particular e em que pela primeira vez se ministrava em Portugal um curso de Sociologia“. O seu inicio
corresponde a uma fase em que esta disciplina se tinha desprendido de um caracter dedutivo e doutrinario
inicial e progressivamente ia assumindo caracteristicas cientificas e técnicas.

0s jesuftas sempre tinham sonhado com a reabertura da sua antiga Universidade em Evora (1559-1759);
mas, realisticamente, sabiam que, nem da parte do Estado, nem mesmo da Igreja, havia disposicbes que
tal permitissem. Dai o terem concluido que, nos tempos historicos que se viviam, um Instituto de Estudos
Superiores no dominio do Social, sem ferir suscetibilidades nem suscitar obstaculos intransponiveis, embora
em forma diversa, responderia ao espirito do projeto que em 1559, fizera surgir a Universidade de Evora.
Foi nisso que se empenharam nos principios dos anos 60. Criaram um Instituto com dois cursos: um de
Economia (Direcdo e Administragdo de Empresas) e outro de Sociologia (Ciéncias Sociais), dando inicio ao que
poderiamos designar de 1.2 fase da Sociologia em Evora.

Vivia-se, nos anos 60, um clima de euforia econdmica relativa em Portugal. Era grande a confianga nas
virtualidades do planeamento socioeconomico e acreditava-se que a partir da reforma da empresa se poderiam
estabelecer relagbes mais humanizadas entre as pessoas e 0S grupos e conseguir, para todos, niveis de vida e
de participagéo civica condizentes com a dignidade da pessoa humana. Apostava-se, por isso, abertamente, na
empresa e no planeamento socioecondmico. Foi num contexto assim que por iniciativa de um grupo de jesuitas
formados no estrangeiro®, e com financiamento assegurado por uma Fundagao da responsabilidade do conde
de Vill’Alva, Eng.° Vasco Maria Eugénio de Aimeida®, foi fundado em Evora o curso de Sociologia.

3 0 conhecimento e aprofundamento das restantes fases é certamente da maior importancia. Porém, essa é uma tarefa impossivel de concretizar — e
lamentavelmente, devemos confessa-lo —, no espago e tempo dedicado a elaboragdo deste texto.

4 No artigo “Meio século de investigagdo sociolégica em Portugal — uma interpretagio empiricamente ilustrada” (2006), Fernando Luis Machado refere-se
auma “polémica histérica”, segundo a qual num texto de 1996 “Augusto da Silva reivindica para o Instituto Superior Econémico e Social de Evora (ISESE),
ali fundado por jesuitas em 1964, a criagdo, nesse mesmo ano, da primeira licenciatura do pais, contestando directamente o pioneirismo geralmente
atribuido ao ISCTE” (MACHADO, 2006: 288). Julgamos que tal “polémica” pode ser esbatida com a clarificagdo de que o curso de Sociologia oferecido,
pela primeira vez, em outubro de 1964, em Evora, no Instituto de Estudos Superiores (mais tarde renomeado de Instituto Superior Econémico e Social) foi
de iniciativa privada, mantendo assim o ISCTE o “pioneirismo”, no que diz respeito a licenciatura em Sociologia oferecida por uma universidade publica.
Para esse trabalho de clarificacdo, certamente contribuir a leitura atenta deste texto, bem como das referéncias complementares para que remete.

5 Grupo de jesuitas que iniciaram a atividade letiva e que tinham tido formag&o no estrangeiro (Espanha, Italia, Bélgica, EUA, Franca, etc.) e outros que
se estavam a formar em ordem & instalagdo progressiva do curso de Sociologia. O primeiro diretor do Instituto Superior Econémico e Social foi Licio
Craveiro da Silva a quem o Estado concedeu o diploma necessario para esse efeito. Este fez-se acompanhar de uma pequena equipa de jesuitas e
leigos enquanto outros se estavam a especializar em Portugal e no estrangeiro.

6 0 conde de Vill'Alva era possuidor de uma ampla fortuna em bens fundiarios e urbanos e, como ndo tinha descendéncia direta, decidiu instituir uma
fundagéo — a Fundagdo Eugénio de Almeida — em beneficio das populagdes da regido de Evora, visando “a elevacéo do espirito de caridade cristd,
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3. Elementos estruturantes

A novidade deste curso pode ser compreendida numa dupla perspetiva. Por um lado, falamos de novidade
na medida em que Evora foi 0 palco do primeiro curso de Sociologia em Portugal, ainda que de iniciativa
privada, como vimos. Por outro lado, a novidade pode também ser vista enquanto resultado da conjugagéo
de quatro elementos estruturantes que contribuem para dar sentido a esta adjetivagéo, nomeadamente, a
estrutura do curso, 0 gabinete de investigacdo, uma biblioteca especializada e ainda uma revista cientifica
fundada na altura. Nas proximas paginas apresentaremos de modo breve cada um destes elementos.

a) Estrutura do curso

Na estruturacdo deste curso ndo se pode contar com pontos de referéncia nacionais pois, como dissemos,
estes ndo existiam. Recorreu-se, por isso, a exemplos da Bélgica, Italia, Franga e também dos Estados Unidos
da América.

De grande importancia foi o Relatorio de Bie (Pierre) sobre o ensino da sociologia e das ciéncias sociais,
elaborado por incumbéncia da UNESCO (1954) com o titulo: Les Sciences Sociales dans I'enseignnement
supérieur: Sociologie, Psychologie sociale et Anthropologie culturelle. Dele se retiraram as recomendactes
relativas ao ensino da sociologia como etapa preliminar de “uma formagéo especializada”.

Apesar disso, ndo foi possivel evitar alguns dos inconvenientes mencionados no referido Relatorio,
nomeadamente, 0 de um certo sufocamento da Sociologia por outras disciplinas afins: Direito, Historia e
mesmo Economia. Esse facto, que se torna por demais evidente, a quem examina hoje o curriculun?, ficou,
em parte, a dever-se a uma consciente busca de interdisciplinaridade e, por outro lado, também a incerteza
da reacéo do futuro mercado de trabalho. E que, em Portugal, a sociologia era inteiramente desconhecida na
sua vertente profissionalizante. Ndo se poderia por isso esperar, por parte dos portugueses, uma atitude muito
diferente daquela que, ja nos meados dos anos sessenta, Henri Mendras pde na boca dos franceses:

Parmi les chercheurs, le sociologue a un role particulierement mal défini. S'il dit: ‘je suis sociologue’,
dans les trois-quarts des cas on lui répondra: ‘qu’est-ce que c’est?’, ou encore ‘je savais que cela
existait, mais je ne savais pas que c'était une profession!’. C'est-a-dire, en termes d’analyse des
roles: ‘je savais qu’on pouvait s’occuper de sociologie, mais je ne savais pas que c'était un role
social défini’, car dans notre société un role professionnel est avant tout un role qui permet d’avoir un
salaire: or la plupart des gens n'imaginent pas comment on peut gagner sa vie en étant sociologue®.

Outra condicionante da estruturagdo do novo curso foi 0 grande prestigio de que ao tempo gozavam 0s
métodos quantitativos a que se juntava o empenho da Sociologia em se distinguir da Filosofia e das Doutrinas
Sociais (e, em particular, nalguns casos da Doutrina Social Catdlica). Dai a importancia dada a disciplinas
“instrumentais”: Métodos, Estatistica, Demografia.

Quanto & influéncia da condicionante “potencial mercado de trabalho”, é ela bem visivel na introdugéo de
multiplas disciplinas da area do Direito: “Direito Civil”, “Direito Constitucional Comparado”, “Direito Comercial”,
“Direito Corporativo”, “Previdéncia Social”, “Legislacdo Internacional do Trabalho”, “Organismos e Relacbes
Internacionais”, “Legislagdo do Trabalho” e outras disciplinas ligadas com o mundo do trabalho, em especial com

do nivel religioso, cultural e técnico da regido de Evora, de harmonia com os principios tradicionais do pais” (Estatutos da FEA, artigo 3.). Em comego
da execugao dos fins estatutarios da Fundagéo era explicitado, entre outros, no artigo 4.° ¢) o de “auxiliar a criagdo e manutengéo de um instituto de
estudos superiores, orientado pela Companhia de Jesus, de acordo com as tradigBes universitérias da cidade de Evora”.

7 Cf. Quadron.® 1.

8 MENDRAS, 1967: 90.
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Quadro n.° 1 - Plano curricular do curso de Sociologia (Evora, 1964)

Ano Matérias

1.° Ano Economia |

Elementos de Direito Civil

Direito Natural

Geografia Econémica

Sociologia | (Sociologia Geral)

Contabilidade |

[Curso Pratico de Francés, Curso Prético de Inglés]

2.° Ano Economia Il (Financeira)

Estatistica

Elementos de Direito Comercial

Direcgao de Empresas (Sociologia Industrial)
Psicologia Social

Previdéncia Social

Contabilidade Il

[Curso Pratico de Inglés)

3.° Ano Sociologia Il (Estratificagdo Social, Familia, ...)
Andlise e Teorias Demograficas
Historia da Sociologia

Doutrinas Sociais

Doutrina Social Crista

Historia das Teorias Politicas e Sociais
Legislacéo Internacional do Trabalho
Direito Constitucional Comparado
Direito Corporativo

Técnicas de Investigagdo Social

Curso de Balangos

4.° Ano Sociologia lll (Sociologia do Desenvolvimento)
Antropologia Cultural

Psicologia Industrial e Psicotecnia

Legislag&o do Trabalho

Teoria e Pratica do Servigo Social

Relagdes e Organismos Internacionais

Historia dos Factos e Doutrinas Economicas
Semindrio de Dinamica de Grupos

Semindrio de Participagdo no Desenvolvimento

5.° Ano Organizacdo do Trabalho Administrativo

Estagio

Dissertagéo

Exercicio Pratico (Exame Escrito)

Exame Final de Sintese (sobre os principais assuntos estudados)

Fonte: IESE, 1969: 10-11.
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a Empresa (“Direcdo de Empresas I”, “Psicologia Social”, “Psicologia Social e Psicotecnia”, “Dindmica de Grupos”,
“Servico Social”) em que se pretendia que os futuros socitlogos viessem a encontrar um posto de trabalho.
Todas estas disciplinas lecionadas numa perspetiva comparativa visavam suscitar nos estudantes
espirito critico que os levasse a questionar os “quadros institucionais” da sociedade portuguesa (que ndo era
propriamente uma democracia) e a induzir neles a mobilidade mental necessaria para aceitar as mudancas que
se impunham para que Portugal se aproximasse das sociedades europeias desenvolvidas.
Na apresentagdo do curso dizia-se que, embora

tenha por fim preparar dirigentes competentes sobretudo para a Diregdo de Pessoal e Obras Sociais
da Empresa ou de outros Centros em que 0 progresso social deva surgir com o progresso economico,
proporciona junto com sélida formagéo econémica um conhecimento cientifico da Sociologia e dos
seus métodos de investigagao®.

Tal pragmatismo iria dar os seus frutos, por exemplo, no reconhecimento pelo ministro das Corporagdes
e Previdéncia Social, das habilitagBes dadas pelo curso como adequadas para provimento de lugares de
diretor de servico, chefe de divisao e chefe de secgdo dos quadros de pessoal administrativo das instituictes
de previdéncia; e pelo ministro da Educagdo Nacional como habilitagdo para exercer 0 magistério do 6.°e 7.°
grupos do Ensino Técnico-Profissional’®.

Havia um empenhamento consciente em demonstrar que as pessoas formadas no novo curso, 0s
s0ci6logos, ndo eram apenas seres bem pensantes mas ficavam habilitados para desempenharem fungdes
concretas, quer nas empresas, quer nos sectores da administragdo publica ligadas ao mundo do trabalho, quer
na docéncia, e com uma preparacao técnica e metodologica que 0s capacitava para participarem em equipas
de investigacdo e nelas darem um contributo especifico.

Da perspetiva didatico-pedagogica, havia também neste curso algumas inovagdes, nomeadamente quanto ao
calendario de exames finais, que eram precedidos de um més sem aulas (0 més de junho), para que 0s estudantes
pudessem ampliar e aprofundar (se o quisessem fazer), os contelidos das diferentes disciplinas que lhes tinham
sido lecionadas até finais do més de maio. Os exames propriamente ditos repartiam-se por todo o més de julho,
deixando tempo bastante, entre eles, para a revisdo proxima da matéria que iria ser avaliada no exame seguinte.
0 calendario era determinado em fungéo dos exames e ndo das férias dos professores ou estudantes.

De particularidades muito especiais se revestia o Ultimo ano do curriculum. Desde o seu inicio, 0 aluno
podia ir fazendo, sob a orientagdo de um professor, a dissertagéo ou Trabalho de Fim de Curso — tese — como
enfaticamente Ihe chamavam. As aulas para os finalistas terminavam em finais de margo, sendo o tempo que
decorria até julho dedicado a preparagéo do Exame Final, que iria incidir sobre os principais assuntos estudados
durante o curso. O que se pretendia com este exame era fazer a sintese dos conhecimentos e aprofundar a sua
compreensao de maneira sistematica. Além de uma parte escrita sobre assuntos mais técnicos (normalmente
do campo da Estatistica e dos Métodos e Técnicas de Investigacdo Social), havia uma parte oral que durava
hora e meia, cabendo a cada um dos trés professores designados para o juri, dialogar com o examinando,
durante meia hora, sobre temas e problemas que se enquadravam nas matérias dos programas distribuidos
com trés meses de antecedéncia, durante 0s quais ndo havia aulas. A primeira época deste Exame Final
decorria durante 0 més de julho, ou em ocasido posterior, em que 0 estudante finalista (em requerimento a
direcdo) se declarasse convenientemente preparado. Para realcar a importancia que era dada a este exame,
bastara dizer que o seu peso era de 50% na classificagao final.

9 IESE, 1969: 3.
10 Didrio do Governo, Ill Série, 22 jun. 1967, n.° 144, p. 2185; Despacho do Ministro da Educagdo Nacional, 16.5.69.
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Tudo o que acabamos de relatar nos parece hoje muito restrito ou quiga pouco consistente mas, situado
nos anos sessenta, em Portugal e em Evora (Alentejo) representava um grande progresso.

Formada a primeira coorte de estudantes, deu-se o embate com o mercado de trabalho. A reaco inicial
foi de hesitag@o: “dizer que ndo” ao candidato a emprego seria uma atitude antipdtica tanto em relagéo
ao candidato como em relagdo & entidade formadora; “dizer que sim” era correr um risco de proporgdes
indefinidas. A novidade seduzia, e a resposta foi geralmente boa. As primeiras promogdes de socitlogos
por Evora, encontraram trabalho nos Organismos de Previdéncia, no Fundo de Emprego e Méo-de-Obra, no
Ministério do Trabalho, no Instituto Nacional de Estatistica, nas Regides-Plano e, alguns poucos, no ensino.

Nos anos posteriores, 0 afluxo de candidatos ao curso superava as admissoes possiveis, 0 que levou a
direcdo em didlogo com o conde Vill’Alva, instituidor da Fundagdo Eugénio de Almeida, a pensar na ampliacdo
das instalages. Sobretudo a partir dos anos 1972/1973 e 1973/1974, tornou-se inadidvel a tomada de uma
decisdo. A este aceleramento do ritmo da procura dos cursos do Instituto Superior Econémico e Social de
Evora, ndo tera sido alheia a noticia da proxima criago, por parte do Estado, de estudos universitarios em Evora
e da associagdo do Instituto Superior Economico e Social (embora mantendo-se particular), a esses estudos
universitarios.

Atenta as reacdes das entidades empregadoras e as dificuldades encontradas pelos novos socidlogos
no exercicio das suas atividades, foi a direcdo do Instituto Superior Econdmico e Social introduzindo algumas
alteragGes no esquema inicial de formagao.

0 facto de se tratar de um estabelecimento de ensino particular possibilitou a dire¢ao dar sem delongas a
resposta que Ihe pareceu mais adequada. A titulo de exemplo, podemos lembrar a passagem da duragéo do
curso, de quatro para cinco anos; a maior importancia dada aos métodos e técnicas, ao planeamento social e ao
planeamento socioecondmico, a organizacéo politica das sociedades e aos seus enquadramentos institucionais,
enddgenos e exdgenos, ao sindicalismo e a sociologia politica (que ndo estavam abertamente contemplados no
curriculum inicial). Para tudo isso, recorria também a colaboragdo de alguns professores estrangeiros (espanhdis
e brasileiros) enquanto outros nacionais se iam especializando fora do pais (Roma e EUA).

No inicio do ano escolar de 1973-1974, o grupo dos professores atingia 0s 36, 20% dos quais eram
doutorados e 40% plurilicenciados. A pluridisciplinaridade que se desejava e se promovia era possibilitada
pelo largo leque de disciplinas em que os docentes se tinham formado. Por outro lado, o aspeto de aplicagdo e
formagcéo para a aplicagdo estava largamente contemplado pelos docentes com experiéncia e pratica atual na
administragdo publica e privada e nos variados aspetos de gestdo e intervencgdo socioeconomica. Estes eram
quase todos de dedicagéo ndo exclusiva.

Quanto aos alunos, eram, nos dois cursos (Diregéo e Administragéo de Empresas e Sociologia), 330, dos
quais 139 estavam inscritos em Sociologia (Ciéncias Sociais), ndo se notando a feminizacdo do curso, pois
eram 67 0s rapazes e 72 as raparigas que o frequentavam. Pelo contrario, no curso de Economia (Diredo e
Administracdo de Empresas), ja a tendéncia a masculinizacdo era visivel: 139 rapazes a comparar com 52
raparigas.

De modo complementar ao ensino, a investigagdo também ndo era esquecida. Era, no entanto, considerada
numa perspetiva interventiva. A testemunhé-lo ficou, desde o inicio, a fundagdo de um Gabinete de Estudos
com secges de Economia e Sociologia e corresponsavel pela organizagdo anual de jornadas de estudo e
ciclos de conferéncias; a constituicdo de uma biblioteca especializada; e a publicagdo de uma revista cientifica
(Economia e Sociologid). E sobre estes aspetos que nos detemos nas seccdes seguintes.

b) Gabinete de Investigagdo
Em 1966, terceiro ano do comego do curso de sociologia, iniciou-se 0 processo de instalagéo de um
gabinete de investigacdo, designado Gabinete de Investigagdo e Acgdo Social, com espago proprio, maquinas
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de calcular, bibliografia estatistica nacional e internacional, livros seletos relacionados com métodos e técnicas
de investigagao social.

Nesse gabinete processavam-se algumas aulas praticas de técnicas de investigagdo social e de
demografia. Os estudantes empenhavam-se com entusiasmo na feitura dos questionarios e em todas as fases
de inquéritos, desde a escolha do tema, até ao relatorio final. Os trabalhos praticos de demografia, num tempo
em que os “Planos de Fomento” se afirmavam como instrumento de politica socioeconémica, de promogao
e corregdo das assimetrias regionais, pessoais e funcionais entusiasmavam os candidatos a socidlogos. Era
também nesse gabinete que os estudantes encontravam o apoio para a elaboragdo dos trabalhos de fim de
curso, e 0s docentes 0 apoio necessario a organizacdo anual de jornadas de estudo e ciclos de conferéncias.

c) Biblioteca

Outro problema que a comissédo instaladora do curso teve que enfrentar foi o da constituigdo de uma bi-
blioteca. Iniciou esse processo valendo-se do recurso a bibliografias ja existentes e fixando prioridades para a
sua aquisi¢do. O critério seguido foi o da utilidade e 0 da multifuncionalidade. Assim, as enciclopédias, as cole-
¢0es, os dicionarios, 0s anudrios estatisticos, etc. tiveram prioridade por serem referéncia ao apoio para varias
disciplinas a que acresciam livros dos contetidos substantivos, conceptuais e metodoldgicos de cada uma das
disciplinas em diversas linguas. O orgamento (sempre escasso) contemplava com maior largueza as disciplinas
cujo ensino havia comegado em cada ano letivo. As revistas cientificas como Revue Frangaise de Sociologie,
L’Homme, Population, Social Compass, etc. ndo faltaram desde o inicio nessa biblioteca em construgao.

0 enriquecimento progressivo do gabinete de investigacdo e da biblioteca visava criar, nos estudantes,
uma atitude critica pro-ativa frente as diversas formas de organizagdo social e de inter-relacéo entre 0s
seus elementos constitutivos. As permutas com a revista £conomia e Sociologia e a bibliografia enviada para
recensdo critica eram outra fonte de enriquecimento da biblioteca.

Os professores ou as disciplinas exigiam a leitura integral (obrigatdria e/ou complementar) de algumas
obras fundamentais, bem como leituras dos principais autores contemporaneos em diversas linguas. Como
estimulo estava o aviso sabio de Henri Mendras:

L'étudiant qui veut s'initier a la sociologie doit entreprendre de nombreuses lectures s'il veut acquérir
une idée claire de la démarche intellectuelle du sociologue.

d) Revista Cientifica

No ano imediatamente apos a fundagéo do curso de Sociologia e associada ao Gabinete de Investigagéo e
Acdo Social do Instituto Superior Econémico e Social de Evora, é fundada a revista Estudos Eborenses (1965),
mais tarde (1968) renomeada como Economia e Sociologia (ISSN 0870-6026).

A revista Economia e Sociologia aparecia assim intimamente ligada ao curso recém-constituido, ao
mesmo tempo que marcava o inicio da publicagdo periddica no dominio das ciéncias sociais em Portugal. A
juntar a Andlise Social (publicada, pela primeira vez, em 1963) associada ao GIS (Gabinete de Investigacdes
Sociais), a Economia e Sociologia e, mais tarde, a Revista Critica de Ciéncias Sociais (1978), editada pelo
Centro de Estudos Sociais da Faculdade de Economia de Coimbra e dirigida por Boaventura de Sousa Santos,
desempenharam um papel importantissimo para o desenvolvimento das ciéncias sociais em Portugal nos anos
70 e seguintes, papel esse alias relevado por Braga da Cruz (1986), ao afirmar que:

11 MENDRAS, 1968: 3.
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uma e outra revista alargaram substancialmente e descentralizaram, ja nessa década, a investigagao
no dominio das ciéncias sociais, numa procura clara de interdisciplinaridade e fomentando um fecun-
do intercAmbio institucional académico'.

4. Pés 1974: revolugdo, reestruturagao e incorporacéo na universidade

Este perfodo de instalag&o do ensino da Sociologia em Evora e de especializacdo do seu corpo docente
foi interrompido pela Revolugdo de 1974, o que levou os jesuitas a suspender sine die, as atividades letivas.
Apos peripécias varias, 0 governo criou em 1975 (decreto-Lei, 513/75) a Escola Superior de Estudos Sociais
e Econdmicos “Bento Jesus Caraga” para que 0s estudantes do ISESE, que assim o pretendessem, pudessem
terminar 0s seus cursos num estabelecimento de ensino oficial.

Os ensinos de Sociologia e Economia que antes se realizavam no Instituto Superior Econdmico e Social
(1964-1974) e na Escola Superior de Estudos Sociais € Econémicos (1975-1978) foram integrados, mais
tarde, no Instituto Universitario de Evora, posteriormente Universidade. No ano letivo de 1976/1977, entrou
em funcionamento, no Instituto Universitério de Evora, um bacharelato em Ciéncias Sociais, com opgdes em
Economia e Sociologia que, de algum modo, recolhia os frutos dos pioneiros e da experiéncia que ao tempo
(1964), tinham constituido em Evora as Licenciaturas do Instituto Superior Economico e Social de Evora (ISESE).
Em paralelo é formalmente criado, em 1976, o Departamento de Sociologia na Universidade de Evora (até
1979, Instituto Universitario), constituido, a data por nove elementos (sete docentes e dois técnicos). A atual
licenciatura em Sociologia na Universidade tem, portanto, a data de 1979. Néo foi, no entanto, com ela que se
iniciaram os estudos de Sociologia em Evora. Eles comegaram, como foi dito antes, em 1964.

Herdeira das anteriores experiéncias e atenta as profundas transformagdes por que, entretanto, passou o
ensino da sociologia e a sociedade portuguesa, a licenciatura de Evora tem procurado reequilibrar o seu cur-
riculum. Como constante, permanece a preocupacdo inicial de oferecer ampla formagéo tedrica e metodoldgica
e de iniciar os seus estudantes na pratica do trabalho cientifico individual e de grupo.

Em 1987, o plano de estudos comegou a reger-se pelo sistema de créditos que entrou em vigor no ano
letivo de 1987/1988. A progressiva qualificagdo académica dos docentes induziu a criagdo do mestrado em
Sociologia em 1994/1995. Em obediéncia a uma orientagdo geral definida pela Universidade, segundo a
qual a duracdo normal dos cursos da via cientifica ndo deveria exceder o0s oito semestres, procedeu-se em
1993/1994 a uma nova reestruturacdo curricular, que haveria de ser seguida por outras, no horizonte de
Bolonha. Manteve-se, todavia, a op¢do assumida desde o inicio: opgao generalista, pluridisciplinar e interdisci-
plinar com posteriores formagdes especializadas, em dominios mais especificos.

Consideracdes finais

0 curso de Sociologia de Evora, tal qual se encontrava estruturado em 1964, constituia apenas, na mente
dos seus promotores, uma fase de um processo iniciado no encontro fecundo de duas vontades: a dos jesuitas,
personificada em Lucio Craveiro da Silva, e a do “mecenas financiador” eng.® Vasco Maria Eugénio de Aimeida,
conde de Vill'Alva. N&o foi, todavia, apenas “o sonho de uma sombra” que o sol da revolugéo de 74 tivesse
dissipado, mas sim uma janela aberta pela qual a revolugéo entrou com estrondo mas de que, moderados 0s
impetos iniciais, aproveitou 0s elementos (estruturas e atores) que na sua “consciéncia possivel” julgou serem
funcionais para uma nova estruturagao.

12 CRUZ, 1986: 429.
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Do primeiro curso de Sociologia restava, em junho de 2010, o Gabinete de Investigacdo e Agdo Social
em apoio da publicagdo da revista Economia e Sociologia™ e a Biblioteca de Ciéncias Sociais aberta ao
plblico™. Os ensinos e a investigagdo foram paulatinamente assumidos pela Universidade de Evora através do
Departamento de Sociologia'®, onde foram potenciados e diversificados no espirito de Bolonha.

Atualmente, com o Acordo de Bolonha, o Departamento de Sociologia da Universidade de Evora enfrenta
novos desafios que nos levam a repensar — com 0s olhos no futuro — o nosso departamento e historia
organizacional. Sabendo que aquilo que somos, bem como o que podemos vir a ser, & sempre e de alguma
forma o resultado do que ja fomos, ficaremos satisfeitos se desta pequena historia algum contributo possa ser
retirado para essa maior e, certamente, complexa tarefa.

13 Para mais informacdes sobre a revista Economia e Sociologia, ver pagina web disponivel em URL: https://sites.google.com/site/revistaeconomiae-
sociologia/

14 0 espdlio da Biblioteca esta desde maio de 2013 disponivel para consulta ptiblica no Arquivo e Biblioteca Eugénio de Almeida, em Evora.

15 Ver pagina web do Departamento de Sociologia, Escola de Ciéncias Sociais da Universidade de Evora, disponivel em URL: http://www.dsoc.uevora.pt/
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Breve panorama da imigracao na Area Metropolitana de Lisboa
(1980-2010)

Maria Isabel Joao

Introducao

No extremo ocidental do continente europeu, com uma longa costa maritima voltada para o oceano
Atlantico, Portugal é um pais que se forjou através de sucessivas migracoes. O caldeamento de povos e de
culturas deu origem aos portugueses e, desde cedo, estes se dispersaram pelo mundo. A expansao ultramarina
levou os portugueses para o Norte de Africa, depois para o Oriente e para o Novo Mundo, mas trouxe também
para o pais em migracoes forgadas os escravos que, a meados do século XVI, representariam em torno de
10% da populagéo do reino. A cidade de Lisboa contaria, entdo, com cerca de 100 000 habitantes e nela se
encontravam além de uma multiplicidade de estrangeiros ligados aos negacios, comunidades de mouros e de
judeus e uma grande variedade de escravos: 0s negros de varias regices de Africa, os “japées”, que exerciam
todas as artes com bom entendimento, os “chins”, que eram considerados extraordindrios cozinheiros, 0s
“mouros da India”, de grande vivacidade e engenho'. A capital do império era ndo sé a maior cidade do pais,
mas também uma terra de “desvairadas gentes”, com o colorido proprio de uma metrépole que possuia uma
populagéo de diversas origens e variados Usos e costumes.

Com o declinio da rota do Cabo e do comércio das especiarias, a situagdo mudou e, apesar do
progressivo crescimento econdmico e demografico, a cidade deixou de atrair tantos estrangeiros e somente
0S escravos negros continuaram a ser importados para multiplos servigos. Na segunda metade do século
XVIII, o marqués de Pombal decretou a extingdo da escravatura no reino e, nos séculos seguintes, a maior
parte dos descendentes dos antigos escravos acabaria por ser absorvida pela populagéo portuguesa. Nunca
mais houve um grupo tdo importante de individuos proveniente de outras regides no territdrio nacional e,
com poucas excegoes, Portugal ndo era um pais atrativo para a imigragdo. Ao longo dos tempos as excegoes
foram os ingleses ligados a diversos negdcios — desde o vinho do Porto, ao vinho da Madeira e ao comércio
da laranja, nos Agores — os refugiados de alguns setores da nobreza europeia e de casas reais, destronadas
em revolugdes, 0s espanhdis que buscaram abrigo da devastacéo da guerra civil € 0s europeus e judeus que
fugiram das perseguicOes do nazismo e procuraram a protecdo da neutralidade do Estado portugués durante
a Il Guerra Mundial. Nos anos da guerra, Lisboa voltou a ser uma capital cosmopolita € um importante ponto
de passagem para a América.

1 Sassetti, 1578 apud MIGUEL, 1979: 423.
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Deste modo, o censo de 1950 regista somente 21 186 estrangeiros residentes em Portugal, dos quais mais
de metade (56,4%) se concentrava nos distritos de Lisboa e Setibal. A esmagadora maioria era proveniente
de paises europeus (75,6%), com destaque para os espanhdis, seguidos a grande distancia pelos brasileiros
(17,8%). Os individuos de origem africana eram pouco mais de uma centena, mas ndo estavam incluidos
0s naturais das coldnias portuguesas que possuiam a nacionalidade portuguesa. De qualquer modo, 0 seu
ndmero era diminuto, e nas décadas seguintes aumentaria ligeiramente com a vinda de estudantes de varias
partes do império e de trabalhadores indiferenciados, sobretudo das ilhas de Cabo Verde?. Uma década mais
tarde, no novo censo verifica-se uma subida de quase 40% do nimero total de estrangeiros residentes no pais,
com maior concentragdo no litoral, mormente na regi@o de Lisboa, e uma distribuicio das nacionalidades que
mantinha a ordem anterior. Nessa altura, os estrangeiros representavam somente 0,3% do total da populagéo
residente no pais.

Porém, os portugueses continuavam a partir para trabalhar no estrangeiro, nomeadamente os continentais
para os paises do norte da Europa, Alemanha e Franga, em franco crescimento econémico no pds-guerra,
0s madeirenses para varios destinos, como a Venezuela e a Africa do Sul, e os agorianos maioritariamente
para os Estados Unidos da América. A emigragdo permanecia como uma constante da sociedade portuguesa,
tendo-se intensificado na década de 60. A imigracdo so adquiriu expressdo significativa depois da entrada de
Portugal na Comunidade Econdmica Europeia, em 1986, no contexto da expansdo da economia portuguesa e
da realizagdo de grandes obras publicas que se verificou nas ultimas décadas do século passado. O interesse
dos investigadores das migracdes longo tempo mobilizado pelo estudo da emigracéo foi atraido para o novo
fenémeno em curso, expandindo-se rapidamente os estudos e as analises sobre 0s aspetos demogréaficos e
as implicagdes no mercado de trabalho, na economia e na sociedade portuguesa. Por outro lado, problemas
como a integragao na sociedade de acolhimento, as relaces culturais e as representactes mutuas dos grupos
populacionais em contacto passaram a ser também objeto de reflexdo. Tratando-se de uma drea de estudos
recente dispde de uma bibliografia importante que permite tragar um quadro geral da evolugéo do fenémenc?,

Neste trabalho propomo-nos tratar a imigragdo na area metropolitana de Lisboa*, tendo presente o
contexto do pais. Em primeiro lugar, convém esclarecer que se entende por imigrantes a populagao estrangeira
residente em Portugal, a qual é recenseada pelo Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) que anualmente
publica relatérios onde sdo apresentados os stocks dos individuos com residéncia legalizada no pais®. Esses
dados séo a base usada pelas estatisticas demogréaficas do Instituto Nacional de Estatistica (INE) e o que temos
disponivel para construir séries aproximadas sobre a imigracdo. Contudo, os dois conceitos sdo distintos: o
imigrante € o estrangeiro que entra no pais, mas alguns estrangeiros ja nasceram em Portugal e sempre aqui
viveram. As estatisticas oficiais ndo permitem estabelecer essa diferenca e fora delas ficam os imigrantes
clandestinos e em situacdo ilegal. Por isso, as estatisticas oficiais possibilitam somente uma aproximagao
imperfeita da realidade. Além disso, diferentes procedimentos de recolha e tratamento dos dados conduzem

2 0 nimero de estrangeiros residentes em Portugal é variavel consoante as fontes. A Pordata apresenta nimeros diferentes, tendo por base os dados
do INE-SEF/MAI: 1960 — 20514; 1970 — 24703; 1980 — 50750 (PORDATA, Populagdo estrangeira com estatuto legal de residente. ..).

3 BAGANHA, 2006; MACHADO; MATIAS, 2006. A Porbase e o Alto-comissariado para a Imigragdo e Didlogo Intercultural (ACIDI/Observatorio da
Imigragao) permitem completar esta bibliografia.

4 As estatisticas do SEF sdo apresentadas com base no critério administrativo do distrito e os dados ndo sdo desagregados por concelhos. Por isso,
consideramos os dois distritos, de Lisboa e de Setdbal, quando apresentamos os dados para a populagdo estrangeira residente na AML. Os dezoito
municipios da AML concentram 90% da populagao total dos dois distritos (MALHEIROS, 2011: nota 7, 44).

5 SEF, SEFSTAT, Portal de Estatistica, http:/sefstat.sef.pt/evolucao.aspx. A autorizago de residéncia pode ser temporaria, por um ano, ou permanente
e 0s dados incluem também, enquanto estiveram em vigor, as autorizagdes de permanéncia, e os vistos de longa duragdo, isto &, por um ano. Trata-
-se de uma estatistica que resulta de um ato administrativo do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras. Nos stocks estéo incluidos os individuos com
residéncia legalizada por, pelo menos, um ano.
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a desvios consideraveis de valores, a quebras de séries® e a discrepancias que ndo é possivel ultrapassar, 0
que reforca a ideia de que SO podemos ter uma visdo aproximada do fenomeno. No inicio de cada década, o
INE realiza o recenseamento geral da populagdo que permite contabilizar o nimero de fogos e a populagao
residente, nacional e estrangeira. Os dados obtidos sdo mais completos e permitem estudos mais finos,
nomeadamente ao nivel demogréfico e da distribuicao geogréfica.

Uma drea metropolitana ¢ uma vasta zona urbana que inclui uma metrépole e as povoagdes envolventes.
No caso portugués, foi mesmo criada do ponto de vista juridico a Area Metropolitana de Lisboa (AML), pela lei
46/2008, de 27 de agosto, a qual ¢ uma pessoa coletiva de direito publico que constitui uma forma especifica
de associacdo dos municipios abrangidos pela Grande Lisboa e a peninsula da Setubal. Os concelhos que
compdem a AML sé&o dezoito: Alcochete, Almada, Barreiro, Cascais, Lisboa, Loures, Mafra, Moita, Montijo,
Odivelas, Oeiras, Palmela, Sesimbra, Setubal, Seixal, Sintra e Vila Franca de Xira. O concelho da Azambuja
chegou a integrar esta drea, mas deixou de fazer parte dela em 2004.

Mapa n.° 1 - Area Metropolitana de Lisboa’
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Esta drea regista a maior concentragdo demografica e econdmica do pais. Representa somente 3,3%
do territdrio nacional, mas nela reside mais de um quarto da populagéo, cerca de 2,9 milhdes de habitantes.
A densidade populacional é de longe a mais elevada do pais (946 hab/km?). Ao nivel econdmico concentra
25% da populacdo ativa, 31% das empresas nacionais, 36% do emprego e contribui com 37% do PIB
nacional®. Lisboa ja foi um centro do sistema econémico mundial por um breve periodo histérico, quando
a Coroa portuguesa desempenhou um papel de ligagdo entre o Oriente e o Ocidente e de intermedidrio nas

6 Em 2008, houve uma quebra de série dos dados do SEF em resultado de nova metodologia de extragdo dos mesmos sobre a populagéo estrangeira.
Assim, até ao ano de 2007, inclusive, ocorreu uma subavaliagdo reiterada das migragdes que compdem os fluxos mais recentes, casos do Brasil,
Ucrania, Roménia e Moldavia. Em contrapartida, embora de forma menos expressiva, foram sobrestimadas as populagées historicamente mais
consolidadas em Portugal, designadamente no caso de Cabo Verde, Angola, Guiné-Bissau, bem como do Reino Unido e Espanha. Esta situagao
verificou-se, de forma menos expressiva, com outras nacionalidades (SEF, Relatdrio, 2009: 30).

7 Agradeco 0 mapa ao doutor Jorge Trindade.

8 Dados relativos a 2010 (INE, 2012).
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relagbes mercantis internacionais. Mas perdeu esse papel ainda durante a época moderna para outros centros
europeus, nomeadamente para Amesterddo e Londres. Mesmo nas relagfes comerciais com a coldnia do
Brasil acabaria por perder a primazia e por ser suplantada por outras poténcias europeias apos a respetiva
independéncia. Remeteu-se, por conseguinte, a uma posigdo semiperiférica no sistema das economias-
-mundo®, beneficiando de ser a capital do império luso-africano, com pequenas extensdes no Oriente (Goa,
Macau e Timor), mas prejudicada pelo facto do pais ndo ter acompanhado, nos séculos XVl e XIX, a revolugdo
industrial e o desenvolvimento tecnoldgico que iriam marcar 0 mundo contemporaneo. Esse atraso economico
S0 seria, em parte, recuperado na segunda metade do século XX, aproximando-se 0 pais, progressivamente,
dos padrdes da Europa ocidental. O ingresso na Comunidade Econdmica Europeia, em 1986, facilitou um
significativo crescimento da economia e a integrago num espago transnacional que tornaram atrativa a cidade
para 0s negdcios, as empresas, 0s capitais e, em particular, os fluxos migratérios internacionais.

Apesar disso, Lisboa dificilmente pode ser considerada uma cidade global™. Tais cidades sdo centros
de controlo e de coordenacdo do mundo financeiro a nivel global, que concentram servigos altamente
especializados no campo das finangas e da gestéo (bolsa, banca, seguros) e que tém a capacidade de organizar
e comandar as transagdes realizadas no mercado mundial. Sdo cidades internacionalizadas, sede de muitas
empresas transnacionais € marcadas por grandes fluxos de capitais, mercadorias e profissionais qualificados
ou trabalhadores indiferenciados, as quais beneficiam em primeira linha da globalizag&o. As suas relagdes séo,
preferencialmente, com o exterior, com outras cidades do sistema financeiro, mercantil e de servigos global.
Ora, Lisboa tem uma posigéo no sistema semiperiférica e ndo possui 0s Meios necessarios para ter um papel
de lideranga na atual economia-mundo. De um ponto de vista das migracdes, a posicéo peculiar de Portugal ja
foi qualificada de placa giratoria', porque €, simultaneamente, um local de partida e de chegada de migrantes.
Os portugueses continuaram a emigrar maioritariamente para outros paises do norte da Europa e, de outros
continentes e do leste, foram chegando imigrantes. Uma parte deles vé em Portugal uma porta de entrada para
outros paises da Unido Europeia, onde espera obter melhores condicdes de vida.

Vamos, por conseguinte, apresentar uma breve panoramica desse processo imigratorio, onde destacaremos:
a evolugdo geral e por nacionalidades de origem, a concentragdo na regido litoral do pais e, em especial, na Area
Metropolitana de Lisboa, 0s aspetos sociodemograficos que caraterizam estas populagdes e, naturalmente, 0s
fatores explicativos deste tipo de fendmeno, no contexto especifico de Portugal.

Evolucéo da populacao imigrante

Apos o golpe de Estado militar de 1974, além da implantacéo do regime democratico, uma das mudancas
politicas mais importantes consistiu no processo de descolonizagdo. O fim do império portugués determinou
que os naturais das ex-colénias passassem a ser estrangeiros, o que afetou o estatuto dos residentes cabo-
-verdianos que se tinham vindo a fixar no pais desde a década de 1960. De um momento para o outro
aumentou, portanto, o nimero de estrangeiros, mas na altura do censo de 1981 ainda ndo ia além de 0,6% da
populacdo total (54 414). A populagéo tinha, entretanto, engrossado com os “retornados” das ex-colonias, que
se calcula em torno de meio milhdo, e com o regresso de emigrantes portugueses a patria, incentivados pelas
politicas dos paises europeus de acolhimento nesse sentido.

9 Sobre os conceitos de economia-mundo e semiperiferia ver os classicos: WALLERSTEIN, 1984a; WALLERSTEIN, 1979: vol. I; 1984: vol. Il; 1998:
vol. lll; BRAUDEL, 1985; BRAUDEL,1995. Para uma aplicacdo do conceito de semiperiferia em Portugal: SANTOS, 1985.

10 SASSEN, 1991.

11 BAGANHA, 2001.
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Agrande maioria dos imigrantes concentrava-se na Area Metropolitana Lisboa naquela data, representando
77, 8% do total oficialmente registado (42359)'2. Desses, mais de metade era proveniente de Africa, com
destaque para os cabo-verdianos que ascendiam a 84,4% do total dos africanos. O outro grupo tradicionalmente
mais importante era o dos europeus, com destaque para os espanhois e 0s ingleses por razoes de ordem
histérica e econémica. Os brasileiros ocupavam o terceiro lugar no ranking das nacionalidades de residentes
estrangeiros em Portugal, concentrando-se 35,4% da comunidade na regido de Lisboa. Os norte-americanos
e asiaticos também estavam representados. Os cidaddos dos EUA dominavam o primeiro grupo e os indo-
-paquistaneses 0 segundo; uma parte deles viera da antiga colonia de Mogambique. Havia ainda pequenos
grupos de imigrantes da Oceania, numa panoplia variada de nacionalidades que se manteve e até diversificou
ainda mais nas décadas seguintes. Apesar da concentragdo na area metropolitana da capital, 0 nimero dos
que residiam na cidade de Lisboa era mais reduzido (41,4%), destacando-se os cidaddos de origem africana,
0s espanhois e os brasileiros.

Grafico n.° 1 — Evolugédo da populagéo imigrante em Portugal e na AML (1980-2010)"
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Fonte: INE e SEF, Estatisticas Demogrdficas e Relatdrios, 2000-2010.

Ao longo dos Ultimos trinta anos, verificou-se um crescimento sustentado da imigracéo que fica bem
evidente no grafico apresentado. Portugal abeirou-se, em 2010, dos 450 mil estrangeiros com residéncia legal,
0 que constitui 4,2% da populagdo. O nimero foi praticamente duplicando a cada década, em termos absolutos
e relativos. A Area Metropolitana de Lisboa possui a maior concentragéo de estrangeiros com residéncia legal,
tendo passado dos 41076, em 1980, para 0s 221353, em 2010'*. Porém, ao longo dos anos foi diminuindo a
percentagem dos residentes na area de Lisboa no total dos imigrantes. Assim, 0s 80,9% de 1980 desceram
para metade do total em 2010, o que indica que houve, entretanto, uma maior dispersdo dos residentes

12 Os dados estatisticos disponiveis séo apresentados por distritos, por isso reunimos os dois distritos de Lisboa e de Setdbal (INE, 1981: 252).

13 Considerdmos a AML equivalente a soma da populagdo estrangeira residente nos dois distritos de Lisboa e de Settbal, dada a limitagdo das
estatisticas disponiveis.

14 INE, 2011: 104.



202 Populagao e Sociedade

estrangeiros por outras regioes do pais. A grande concentragdo continua a ser nas regides do litoral, seguindo
um padrdo idéntico ao da populagdo portuguesa e compreensivel dado que é onde se situam os principais
polos econdmicos do pais. A distribuicdo também apresenta variagdes consoante as nacionalidades de origem,
verificando-se que o Algarve se tornou atrativo para uma populagéo idosa do norte da Europa que procura um
clima mais ameno para passar o0 tempo da aposentagéo.

As primeiras vagas de imigragdo foram de individuos das ex-coldnias portuguesas, na sequéncia do
processo de descolonizag&o. Num primeiro momento, tratou-se de um fluxo muito motivado por razdes politicas
e pela instabilidade que se vivia nos novos Estados independentes. A guerra civil em Angola e em Mogambique,
0s golpes de Estado e a situagdo precdria da Guiné-Bissau, as dificuldades econdmicas de Sao Tomé e Principe
propiciaram a imigracao para Portugal. Os mogambicanos vieram em menor nimero, dada a grande distancia
e a tradicional imigrag&o para a Africa do Sul, mas da costa ocidental e dos dois arquipélagos, Cabo Verde
e S&o Tomé e Principe, o fluxo foi crescente. E uma imigragdo maioritariamente laboral, de populagdes com
baixas qualificagbes, que se empregam na construgao civil e em servigos indiferenciados. O que ndo significa
que ndo haja também setores mais qualificados e estudantes do ensino superior que acabam por radicar-se
em Portugal. A lingua comum e as redes de solidariedade s&o muito importantes neste movimento de entrada
que é o maior na AML.

No inicio dos anos 1990, Portugal tornou-se mais atrativo para a imigracdo e houve uma diversificagdo
das proveniéncias. Com a estabilidade politica e a entrada na CEE, a economia estava em crescimento e o
afluxo de fundos comunitarios permitiu a expanséo das obras publicas, criando muito emprego na construgao
civil. Por outro lado, a abertura aos mercados internacionais e 0 investimento estrangeiro trouxeram quadros
especializados, geralmente europeus ou norte-americanos, enquanto no polo oposto geravam uma crescente
procura de trabalhadores para servicos de limpezas, restauracdo, hotelaria e comércio. A polarizagdo do
emprego tem sido apontada como uma caracteristica do mercado de trabalho atual, sobretudo nos mais
importantes centros urbanos. A cidade de Lisboa né&o foge a essa regra e, com a desindustrializagio que se
comegou a verificar nos anos 1980, o tercidrio tornou-se o principal setor empregador, sendo marcado por
uma clivagem forte entre os servigos especializados e altamente qualificados e uma proliferagdo de servigos
indiferenciados, desqualificados e de baixa remuneragao.

Apesar do crescimento econdmico ndo ter sido linear e se ter verificado um declinio na primeira metade da
década de 1990, aimagem de Portugal no exterior era muito positiva e associada ao desenvolvimento da Unido
Europeia. Por isso, surgiu uma nova etapa com a chegada dos imigrantes do leste da Europa, nomeadamente
0S ucranianos, russos, moldavos e romenos. Trata-se de populagdes que ndo tinham relagdes anteriores com
Portugal, que chegaram aos milhares através de redes organizadas e na maioria dos casos ficavam em situagéo
ilegal. O caso dos ucranianos € o0 mais bem conhecido' e compreendem-se as motivacfes econémicas de
uma migragdo laboral, com elevada taxa de masculinidade, que se dispersou mais pelo pais, empregando-se
na construgao civil e na agricultura. E uma populagdo com maior nivel de formagéo, mas que foi ocupar-se
maioritariamente em setores onde estavam também os africanos. As estatisticas oficiais registam em 2009:
16693 ucranianos na AML (33,8% do total residente no pais); 16342 romenos (50,3%); 9261 moldavos
(44,5%); 2351 russos (46,8%).

A imigracdo brasileira tinha ja alguma tradicdo, mas apresentando valores relativamente modestos. Em
1990, o stock era de 11413 brasileiros que representavam somente 10,6% do total da populagéo estrangeira
residente em Portugal. Tratava-se de uma imigragéo de quadros médios e superiores, com um padrdo de
distribuicdo geografica mais disperso, que foi crescendo a ritmo lento até ao inicio do novo século. Porém,

15 BAGANHA; MARQUES; GOIS, 2010.
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nessa altura verificou-se uma mudancga importante e comegou a chegar uma populagdo com mais reduzidas
habilitagdes literarias que veio engrossar o stock de brasileiros residentes em Portugal. Deste modo, em 2008
suplantaram, nas estatisticas do SEF, o nimero de ucranianos e cabo-verdianos documentados, passando a
Ser 0 maior grupo entre a populagéo imigrante (106704, mais do dobro das outras duas nacionalidades). Esse
stock ainda ndo parou de crescer apesar da conjuntura de crise no pais e do movimento de regresso, motivado
pelo crescimento da economia brasileira. E possivel que os processos de reunificacdo familiar estejam a
contribuir para esse acréscimo que, entre 2008 e 2010, se cifrou em mais 11,9% de residentes brasileiros
legalizados'®. A maioria concentra-se na AML (58 % do total, em 2009), com especial preferéncia por zonas
de praia, como a Costa da Caparica e a linha do Estoril. O dominio da lingua portuguesa e a imagem mais
comunicativa e simpatica dos brasileiros torna-os especialmente representados no sector do comércio a
retalho, da restauragao e da hotelaria'”. Apesar disso, 0 grupo dos brasileiros distribui-se por vérios setores de
atividade e apresenta maior diversidade de ocupagdes'®.

Em 1980, o continente asiatico era 0 menos representado entre as nacionalidades presentes em Portugal
com 1153 individuos legalizados. Dez anos mais tarde o nimero ja tinha quadruplicado e na década seguinte
ainda duplicou, cifrando-se em 8743 em 2000 e 26 314 em 2009. Um dos maiores contributos para esse
crescimento veio da parte da nacionalidade chinesa que aumentou 0s seus efetivos ao longo destes decénios,
de tal modo que em 2009 o seu nimero ja ascendia a 14 373, fixando-se 45,2% do total na AML. Os setores
preferenciais sdo o comércio a retalho e a restaurago, funcionando a comunidade em circuito fechado na
medida em que criam 0 seu proprio negdcio e empregam conterraneos. Outro grupo importante é o dos
indianos com um total de 5 873 individuos documentados, em 2009, 70% dos quais residentes na AML. Com
menos de metade deste nimero, os paquistaneses encontram-se igualmente sobretudo na regido da capital
(73,6% do total de 2701 residentes em Portugal). O comércio a retalho também é, tradicionalmente, a principal
atividade destes grupos de imigrantes.

Grafico n.° 2 — As nacionalidades mais representadas no total da populagéo estrangeira residente
na AML em 2009
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Fonte: SEF, Relatdrio 2009.

16 Entre 2010 e 2011 houve um decréscimo de 7918 brasileiros, mostrando que também estéo a regressar ao Brasil ou a partir para outros destinos
(SEF, Relatdrio 2011).

17 MALHEIROS; FONSECA, 2011: 43.

18 MALHEIROS, 2007.
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No ranking das dez nacionalidades mais representadas na AML somente pertence a Unido Europeia a
Roménia que ingressou em 2007. Nesse ano ja eram 8348 os residentes romenos na AML, mas dois anos
depois quase tinham duplicado. O crescimento deste grupo de imigrantes tem sido acentuado e, em 2010,
estdo documentados no total 36 830 romenos em Portugal. E um processo migratdrio recente, de carater
essencialmente laboral, que se acentuou nos Ultimos anos da primeira década do século. Os outros paises da
UE mais representados sdo a Espanha, a Alemanha e o Reino Unido, mas com uma expressdo mais reduzida.
Alias, depois de 2007 o nimero dos cidaddos comunitarios sofreu uma quebra, tal como dos EUA, o que pode
ter como razdo a conjuntura de crise e a saida ou retragdo das empresas estrangeiras que deslocam 0s seus
quadros para outras regioes.

Da Europa de leste destacam-se duas nacionalidades na AML: 0s ucranianos e 0s moldavos. Os primeiros
grupos da Republica da Moldavia chegaram depois dos ucranianos, mas em poucos anos atingiram um pico
de 21067 individuos legalizados em Portugal. Contudo, em ambos 0s casos nota-se uma tendéncia para a
diminuicdo do numero de efetivos, 0 que parece indicar que estd a haver regresso por falta de emprego. De
facto, no terceiro trimestre de 2010 a taxa de desemprego oficial do pais ja era de 10,9%, com um valor
ligeiramente superior na regido de Lisboa. No trimestre, a diminuicdo do emprego nos setores da industria,
construgdo, energia e agua, cifrava-se em 34 mil individuos, e da agricultura, produgéo animal, caga, floresta e
pesca, em 28 mil individuos'®. As estatisticas sdo omissas em relagéo as nacionalidades dos desempregados,
mas a populagdo imigrante é seguramente afetada pela recessao econdmica. Por isso, de 2009 para 2010
regista-se uma descida de 5,3% no stock de residentes ucranianos e de 24,6% no de moldavos. Apesar dos
nuimeros de 2010 serem ainda provisorios, a elevada descida dos segundos em relagdo aos primeiros parece
indicar que se trata de uma populagdo menos estabelecida do que a da Ucrénia.

0 maior grupo de residentes estrangeiros € constituido por cidaddos dos Paises de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP). Num primeiro lugar destacado estdo os brasileiros, seguidos por Cabo Verde e outras
ex-colonias africanas. Como ja referimos, o nimero de brasileiros continuou a crescer nos Ultimos anos da
década, talvez porque o setor dos servigos ndo tinha sido ainda muito afetado pela recessdo. Na estatistica do
emprego ja citada, refere-se que no setor dos servigos, ao contrario dos outros, 0 emprego aumentou em 8,2
mil individuos, durante o terceiro trimestre de 2010%. Porém, entre os imigrantes africanos parece registar-se
uma tendéncia para a diminui¢do do seu nimero. Por um lado, uma parte deles tem obtido a nacionalidade
portuguesa, o que é especialmente notdrio no caso dos cabo-verdianos, ja radicados ha mais anos no pais.
Deixam, assim, de ser contabilizados nas estatisticas sobre estrangeiros. Por outro lado, ocupam os setores de
atividade mais afetados pela crise e tém de procurar novas alternativas. O crescimento economico de Angola e
de Mocambique tem atraido a imigracéo, inclusive a portuguesa, e as redes de sociabilidade, nomeadamente
dos cabo-verdianos, permitem sair para outros paises da Europa e mesmo para os EUA.

A China e a India ocupam os Gltimos lugares nesta tabela das nacionalidades mais representadas na AML.
Nestes grupos a tendéncia é para o acréscimo do nimero de efetivos, mais acentuado no caso da comunidade
chinesa. Trata-se de populagdes que criam geralmente o seu proprio emprego, mas a crise econdmica e social
podera também ter efeito negativo sobre as atividades a que se dedicam. De qualquer modo, verificamos
que ha ldgicas diversas na evolugdo dos varios grupos de imigrantes nos ultimos anos, sobretudo desde a
crise financeira de 2007 que teve um efeito negativo sobre a economia portuguesa, ja marcada por varias
debilidades estruturais. O periodo anterior, até meados da primeira década do século XXI, tinha sido de um
crescimento continuo para a generalidade das nacionalidades.

19 0 ntimero total de desempregados era oficialmente de 609,4 mil individuos (INE, 2010: 1-7).
20 INE, 2010: 2-7.
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A primeira quebra no total de estrangeiros residentes em Portugal regista-se em 2010 com -1,9% e os
grupos mais afetados sdo os africanos dos PALOP, os europeus do leste, com a excecdo da Roménia, e 0S
cidadaos da UE e dos EUA, ou seja, 0s dois polos opostos do mercado de trabalho. Em relagdo a AML, o relatorio
do SEF de 2010 é omisso, mas deve acompanhar esta tendéncia visto que também é nela que se concentra a
maior parte dos imigrantes. Um outro dado corrobora melhor esta andlise: em 2010, a emissao de primeiros titulos
de residéncia teve uma quebra de 17,4% em relagdo a 2009%'. Uma parte das novas autorizagdes de residéncia
foram para o reagrupamento familiar (22,8%), seguindo-se o exercicio de atividade profissional e o estudo. O
Brasil ocupa o primeiro lugar destacado no computo geral dos pedidos (16 165), seguindo-se a Roménia (6047).

As migracdes tém, naturalmente, uma estreita relagdo com as conjunturas econémicas e com a oferta
de emprego, mas o processo depende da forma como os fendmenos so percebidos pelos atores sociais e
de decisdes que dependem de sociabilidades, de redes e de contactos que determinam as escolhas. Neste
processo de evolugdo do nuimero de imigrantes legais tem também um papel importante o quadro juridico
do pais de acolhimento e o funcionamento das instituicdes que lidam com os estrangeiros. A imigracdo ilegal
em Portugal estima-se que seja elevada e o proprio Estado o reconheceu quando abriu a possibilidade de
regularizagdes extraordinarias em 1992 e 1996, com efeito nos anos subsequentes. Em 2001, foi introduzida
a autorizagdo de permanéncia (AP) que permitiu a regularizacdo de trabalhadores estrangeiros por conta
de outrem. Estas medidas tomadas para regularizar a situagdo dos clandestinos, em conjunturas em que
havia necessidade de mao-de-obra, acabam por ter um duplo efeito: aumentam o nimero dos estrangeiros
legalizados e sdo propiciadoras da imigragdo, porque veiculam uma imagem de facilidade na obtengéo dos
documentos. As autorizagdes de permanéncia favoreceram a imigragdo do leste da Europa e possibilitaram a
vinda de trabalhadores que se dispersaram sobretudo por distritos do interior, ocupando-se na agricultura®.

Atualmente, a situagdo mudou e 0 Governo tem vindo a impor limites a permanéncia de estrangeiros de
paises terceiros, ja que os cidaddos da UE tém liberdade de circulagdo no espago comunitério. Por sua vez,
os cidaddos dos PALOP e do Brasil estdo ao abrigo de acordos bilaterais que lhes concedem mais facilidade
no acesso a legalizagdo. De qualquer modo, 0 contingente global indicativo da concessdo anual de vistos de
residéncia para a admisséo em territorio portugués de cidadaos estrangeiros para o exercicio de uma atividade
profissional subordinada teve um limite de 3800 em 2010 (Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 21/2010,
de 26 de margo). Esse nimero foi igual ao de 2009, mas representou uma significativa descida em relagéo a
2008 (8500). A fixagdo destes contingentes visa exercer algum controlo sobre as entradas de estrangeiros com
finalidade laboral, numa conjuntura de crise e aumento do desemprego.

Caracterizacao sociodemografica

Numa sucinta caracterizagdo sociodemogréfica da populagdo imigrante, a primeira questdo que se pode colocar
prende-se com a sua composicdo em termos de género. E sabido que a populagdo nacional é maioritariamente
feminina, o que se deve sobretudo a sobremortalidade masculina®. Ora, de acordo com os dados do SEF a
populacéo estrangeira é maioritariamente masculina®, mas constata-se que tem havido uma tendéncia para um
maior equilibrio entre os dois sexos, devido ao aumento do nimero de mulheres em relagdo ao de homens.

21 Em 2010 foram emitidos 50747 primeiros titulos de residéncia (SEF, Relatdrio 2010: 22).

22 “No final de 2003, dos mais de 108 mil individuos oriundos da Europa de Leste que se encontravam legalmente em Portugal, 95,5% dispunham de
uma autorizagao de permanéncia. E ainda de realcar que as autorizages concedidas a imigrantes de leste representaram mais de metade (56,2%)
do total de autorizagdes de permanéncia concedidas” (PERISTA, 2004: 127-130).

23 ROSA et al, 2003: 54.

23 ROSA et al, 2003: 55.

24 Sao os Unicos dados de que dispomos que nos permitem construir uma série. Os recenseamentos séo relativos a dnico ano e dado que 0 processo
de recolha da informagéo é por inquérito, os nimeros sdo distintos dos apresentados pelo SEF (ROSA et al, 2003).
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Grafico n.° 3 — Evolucéo da populagao imigrante por sexos (1990-2010)
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Fontes: SEF e INE, Anudrios Estatisticos de 2009 e 2010.

A populacdo feminina em relagdo a masculina era de 43,1% em 1990 e esse valor ainda baixou ao longo da
década em resultado da forte imigracdo laboral que se verificou, em especial dos paises africanos e do leste da
Europa. Neste tipo de migragdo predominam tradicionalmente os homens. Porém, em 2001 comecou a verificar-se
uma tendéncia sustentada para a subida do nimero de mulheres que veio a traduzir-se num progressivo equilibrio da
representagdo dos sexos. Em 2008, j se situava em 47,6% o nimero de mulheres em relagdo ao total dos imigrantes
e, dois anos depois, ainda se tinha elevado para 49,3%, colocando os dois sexos quase em paridade. A convergéncia
torna-se muito evidente no gréfico n.° 3 que mostra a evolugdo relativa no nimero de homens e de mulheres.

Grafico n.° 4 - A evolucao da percentagem de mulheres e de homens na populacgao imigrante total
(1990-2010)
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Fontes: SEF e INE, Anudrios Estatisticos de 2009 e 2010.
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As razdes que explicam esta evolugdo sdo varias. Desde logo, a reunificagdo familiar que acompanha o
estabelecimento dos imigrantes no territério nacional, mas também a imigracdo feminina que se verifica em
algumas nacionalidades, nomeadamente de mulheres provenientes do Brasil e de alguns paises eslavos.

Por isso, uma andlise da composigao por sexos consoante as nacionalidades mostra acentuadas diferengas que
tém relagdo com as caracteristicas dos fluxos migratdrios e com as vérias culturas nacionais. Para o efeito vamos
centrar-nos no ano de 2009 em relacdo ao qual dispomos de dados desagregados por distritos e por sexos®.

Grafico n.° 5 - A relacao entre mulheres e homens nas principais nacionalidades residentes na
AML em 2009 (em %)
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Fonte: SEF, Relatdrio 2009.

Globalmente, a maioria da populagéo imigrante em 2009 ainda era masculina (52,8%). Porém, quando
se observa por nacionalidades mais representativas constata-se que o Brasil tem uma populagéo feminina
maioritaria (55,2%). 0 mesmo se verifica com alguns paises africanos, como Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe
e Mocambique. No caso de Angola ha um equilibrio, mas a Guiné-Bissau ainda continua a ter um claro
predominio masculino (59,7%). Entre os paises do leste da Europa com maior imigragéo, como a Ucrénia e a
Moldavia, domina o sexo masculino, se bem que a relagdo seja mais equilibrada do que em periodos anteriores
e a populagéo feminina se situe acima dos quarenta por cento. Outras nacionalidades menos representadas
em Portugal e na AML, como a Pol6nia, a Russia e a Bielorrssia, apresentam populagdes mais feminizadas,
com valores percentuais de mulheres superiores a sessenta.

Em nacionalidades europeias residentes na AML continua a ser maioritaria a populagdo masculina, como
¢ 0 caso da Alemanha e do Reino Unido, mas em relagdo a Espanha nota-se uma composicéo ja equilibrada,
com ligeira vantagem feminina. Quanto aos paises asiéticos, a India e o Paquistdo apresentam a relagdo mais
desequilibrada, com uma grande maioria de homens (76%). Na nacionalidade chinesa apesar do sexo masculino

25 SEF, Relatdrio 2009. Os dados publicados anualmente sdo 0s provisérios e estdo em linha: http://sefstat.sef.pt/relatorios.aspx. Ndo é de mais
reforcar a ideia do carater aproximado destes dados em relagéo a realidade.
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estar em maior nimero, € bem menor a despropor¢ao (47,6% de mulheres). Entre as populagées mugulmanas
tende a haver uma composicao da populagdo mais fortemente masculina, 0 que parece ser extensivo aos
imigrantes hindus. De qualquer modo, em termos globais nota-se uma tendéncia para a feminizagéo que se
relaciona com a estabilidade das populagdes imigrantes e que acompanha a diminuigao dos fluxos migratdrios.

A populagdo imigrante €, em geral, mais jovem do que a nacional, com uma maior incidéncia nos grupos
etarios em idade ativa. O nimero de idosos é relativamente reduzido, sobretudo nas populaces imigrantes
mais recentes. A divergéncia deste padréo verifica-se no caso da populagéo reformada do norte da Europa que
se tem fixado no Algarve, por causa do clima ameno e das condi¢des favoraveis ao investimento imobilidrio.
Nos recenseamentos de 1991 e 2001, constatase que a idade média da populagdo portuguesa era de 36,9
e 39,5 anos, respetivamente?®. Mas quando se considera a populagdo estrangeira esses valores descem para
29,2 e 32,3 anos, 0 que indica que se trata de uma populagdo mais jovem?’.

Contudo, se considerarmos as nacionalidades verificamos que ha diferengas. A populagdo com idade
média mais elevada é dos paises europeus da UE, apresentando os grupos de origem espanhola e britanica
valores superiores aos portugueses (41,0 e 45,3 anos, em 2001). Os franceses distinguem-se naqueles anos
pela baixa idade média da populagéo residente em Portugal (19,7 e 26,8 anos), bem como o Brasil (29,8 € 31,2
anos) e 0s paises africanos (inferior a 30 anos). Porém, os cabo-verdianos tém valores superiores (34 anos), 0
que decorre do facto de serem uma imigrag&o mais antiga no territorio nacional. A populagdo estrangeira tende
a aumentar a média de idades tal como o conjunto dos portugueses. Apesar disso, o indice de envelhecimento
é relativamente baixo, exceto no caso dos grupos provenientes de Espanha e do Reino Unido?.

A distribuicdo por grupos etdrios nos primeiros cinco anos do novo século coloca em evidéncia 0 peso
muito acentuado da populagdo em idade ativa e o carater residual da populagdo idosa.

Grafico n.° 6 — Estrutura etéaria da populacéo estrangeira residente em Portugal, 2001-2005 (em %)
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Fonte: INE, Estatisticas Demograficas 2006 e 2007.

26 ROSA et al, 2003: 57.
27 ROSA et al, 2003: 58.
28 ROSA et al, 2003: 61.



Populagdo e Sociedade 209

A faixa etéria em idade ativa (15-64 anos) representa 78,1% do total da populagéo imigrante em 2005. No
mesmo ano os jovens sdo 16,3% e os idosos quedam-se por 5,6% do total de estrangeiros com residéncia
legal. E importante verificar que no mesmo ano a populagdo residente em Portugal apresenta valores diferentes:
0s jovens tém um peso menor (15,6%) e 0s idosos sdo em nimero francamente superior (17,1%), 0 que reduz
0 valor da populagéo em idade ativa (67,3%).

Desde o recenseamento de 2001 que se sabe que o nimero de idosos ultrapassou o de jovens e o indice
de envelhecimento da populagdo portuguesa €é elevado (102,2)%. Por isso, a populagdo estrangeira com idade
média inferior, com um peso acentuado da populagdo em idade ativa e um baixo indice de envelhecimento tem
um impacto positivo na demografia nacional. Em 2005, o indice de envelhecimento da populagdo residente em
Portugal era de 110,1, contra somente 34,6 entre os imigrantes. A populagéo estrangeira contribui, de forma
sensivel, para baixar o indice de dependéncia total da populagdo — 28,1 na populagdo imigrante e 48,5 no total da
populagdo residente em Portugal, em 2005% —, 0 aumento do volume populacional e o crescimento demogréafico.

Um elemento importante para a caracterizagdo da populacéo imigrante diz respeito aos niveis de instrugéo.
Os dados disponiveis referem-se aos individuos que solicitaram o estatuto legal de residente e vamos analisar
uma curta série relativa a cinco anos, de 2000 a 2004. As estatisticas publicadas estdo desagregadas por
continentes e grandes regides de proveniéncia dos imigrantes, mas n&o sdo distribuidas pelos distritos.

Grafico n.° 7 — Populagéo estrangeira que solicitou estatuto de residente em Portugal segundo a
instrugao, por grandes regides, 2000-2004 (média anual em %)
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Fontes: INE, Estatisticas Demograficas, 2000 a 2004.

29 Segundo dados provisorios do censo de 2011 j& atinge um valor de 128,6 idosos (65 anos ou +) por 100 jovens (0-14 anos) (PORDATA — Indica-
dores de envelhecimento segundo os censos).

30 Relagdo entre a populagdo jovem e idosa e a populagdo em idade ativa, definida habitualmente como o quociente entre 0 nimero de pessoas
com idades compreendidas entre os 0 e 0s 14 anos conjuntamente com as pessoas com 65 ou mais anos e 0 nimero de pessoas com idades
compreendidas entre os 15 e 0s 64 anos, expressa habitualmente por 100 (10/2) pessoas com 15-64 anos (Metainformagéo — INE).
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Pelo grafico n.° 7 pode-se constatar que os individuos provenientes dos paises da Unido Europeia séo
0S que apresentam um grau mais elevado de instrucdo, com uma média anual de 47,8% do total dos que
solicitam residéncia em Portugal com nivel superior e um numero relativamente reduzido de pessoas que nao
sabem ler nem escrever (5,9%). Entre 0s que entram de outros paises da Europa é menor 0 peso dos que
possuem um grau superior (26,7%) e prevalece o ensino basico e secundario e técnico profissional, numa
distribuicao mais equilibrada pelos vérios graus. A percentagem de analfabetos ¢ mais elevada (15,4%).

0 outro grupo com nivel de instrugdo relativamente elevado é da América do Norte, com 36,1% com
grau superior. Contudo, a maioria tem o nivel basico e secundario (44,6%), com um escasso numero a
indicar formagdo técnico-profissional (8,3%) e uma percentagem significativa de analfabetos (11%). Entre
o0s provenientes da América do Sul verifica-se que o nivel dominante € o basico e secunddrio (57, 5%),
posicionando-se em quarto lugar quanto ao grau superior (22,1%) e ficando abaixo dos norte-americanos
em percentagem de analfabetos (9,3%). Destacando-se 0s brasileiros, constatamos que a maioria tem o nivel
basico e secundario, com 22% com um grau superior € 9,5% que nao sabem ler e escrever.

Dos dois outros continentes, uma percentagem elevada de analfabetos solicita estatuto de residente,
com os provenientes da Asia®' a apresentar os piores indicadores (34,1% contra 23% para os africanos).
Apesar disso, os individuos provenientes de Africa apresentam a percentagem mais baixa para o grau de
instrucdo superior, somente 3,4% contra 11,4% para os asiaticos. Observando as nacionalidades africanas
mais representadas, verificamos que 0s cabo-verdianos sdo 0s que apresentam piores indicadores quanto ao
grau de instrugdo: somente 1% com nivel superior € 27,4% de analfabetos.

Esta analise ganha outra dimensdo e significado quando se analisam as estatisticas dos Quadros de
Pessoal do Gabinete de Estratégia e Planeamento do Ministério da Solidariedade e Seguranga Social, que
fornecem indicagOes sobre o nivel de instrugao dos trabalhadores estrangeiros por conta de outrem?.

Habilitacoes e inser¢cdo no mercado de trabalho

Consideramos para efeito da andlise sobre esta matéria o triénio de 2008-2010. Nesses anos a média
anual de pessoas de nacionalidade estrangeira ao servico, recenseadas pelo inquérito do MSSS&GEP, foi de
163 517, 0 que representa em torno de 5% do total. No conjunto dos estrangeiros, a esmagadora maioria é
constituida por trabalhadores por conta de outrem (95,6%) e uma minoria aparece como empregadora (4,2%).
Porém, quando se observa por grandes regides de origem e nacionalidades, constata-se que a maioria dos
empregadores é dos paises mais antigos da Unido Europeia, enquanto os trabalhadores por conta de outrem
provéem do leste da Europa, do Brasil e dos PALOP.

Quanto a instrucdo, verifica-se que a maioria se situa no nivel de ensino basico (59,1%), seguindo-se o
ensino secundario (20,6%) e o superior (7,3%). O nivel inferior ao 1.° ciclo de escolaridade é de somente 4%,
apesar de haver uma percentagem consideravel de individuos cujo nivel ndo foi possivel apurar (9%). Em geral,
0 nivel de habilitagdo dos trabalhadores estrangeiros por conta de outrem é inferior ao dos trabalhadores de
nacionalidade portuguesa.

31 A nacionalidade mais representada é a chinesa, com mais de metade dos efetivos nagueles anos.
32 0Os resultados sdo obtidos com base em inquéritos anuais as empresas, realizados no més de outubro. (MSSS&GEP — Quadros de Pessoal).
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Grafico n.” 8 — Percentagem de trabalhadores estrangeiros por conta de outrem segundo a instrucéo,
2008-2010 (média anual)
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A maioria dos trabalhadores por conta de outrem concentra-se na AML: 84345 em média por ano, entre 2008-
-2010 (54% do total).

Grafico n.° 9 — Numero de trabalhadores estrangeiros por conta de outrem por grupos profissionais
em Portugal e na AML, 2008-2010 (média anual)
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Fonte: MSSS&GEP — Quadros de pessoal, 2008-2010.
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Quadro n.° 1 - Distribuicdo percentual dos trabalhadores estrangeiros por conta de outrem por
grupos profissionais em Portugal e na AML, 2008-2010 (média anual)

Profissoes Portugal AML
1. Quadros superiores e dirigentes da admin. publica e de empresas 2,2 1,8
2. Especialistas de profissdes intelectuais e cientificas 3,3 3,4
3. Técnicos e profissionais de nivel intermédio 4,0 4,0
4. Pessoal administrativo e similares 71 7,6
5. Pessoal dos servigos e vendedores 22,1 24,2
6. Agricultores e trabalhadores qualificados da agricultura e pescas 3,1 1,3
7. Operarios, artifices e trabalhadores similares 20,4 17,9
8. Operadores de instalagdes e maquinas e trab. da montagem 7,8 6,0
9. Trabalhadores ndo qualificados 30,0 33,8

Fonte: MSSS&GEP — Quadros de pessoal, 2008-2010.

Observando a distribuicio por grupos profissionais, constata-se que os trabalhadores ndo qualificados
sd0 em nuimero mais elevado, no total e, em particular, na AML (33,8%). Dentro deste grupo, por sua vez, a
maior parte esta no setor dos servigos e comércio, bem como na construgao civil, obras publicas, inddstria
transformadora e transportes. O segundo grupo profissional mais representado é o pessoal dos servicos e
vendedores (24,2%), onde se inclui a prestagdo de servigos pessoais e de protecdo e seguranca. Em terceiro
lugar, aparecem 0s operarios, artifices e trabalhadores similares que integram os profissionais qualificados de
diversas industrias (17,8%, na AML). O grupo menos representado na AML €, naturalmente, o dos agricultores
e trabalhadores qualificados da agricultura e pescas (1,3%). Trata-se dos setores que ocupam menos pessoal e
aregido de Lisboa é essencialmente urbana, de servigos e industrias. Em termos relativos com os trabalhadores
por conta de outrem de nacionalidade portuguesa, verifica-se que 0s estrangeiros estdo mais representados
no pessoal de servigos e vendedores, na agricultura e pescas, entre 0s operarios e artifices e no conjunto dos
trabalhadores ndo qualificados, ou seja, nas profissdes menos qualificadas e mais desvalorizadas socialmente.
Na AML, 75,9 % dos trabalhadores estrangeiros por conta de outrem estdo distribuidos pelo grupo dos néo
qualificados, do pessoal de servigos e vendedores, bem como dos operarios, artifices e trabalhadores similares.
Estes grupos estdo entre os que auferem mais baixa remuneragéo, como se pode ver no grafico n.° 10.
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Grafico n.° 10 — Trabalhadores estrangeiros por conta de outrem por grupos profissionais e ganho
médio mensal em euros, 2008-2010 (média anual)
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Fonte: MSSS&GEP — Quadros de pessoal, 2008-2010.

Relativamente ao total dos trabalhadores por conta de outrem, os trabalhadores estrangeiros recebem,
em média, remuneracdes inferiores®. No entanto, a comparacéao dos valores por grupos profissionais permite
observar que os trabalhadores estrangeiros com fungdes situadas no topo da hierarquia (numeradas de 1 a 3)
apresentam remuneragdes médias mensais mais elevadas do que as auferidas pelo total dos trabalhadores por
conta de outrem dos respetivos grupos.

Conclusao

Entre 1980 e 2009 verificou-se um crescimento sustentado da imigragdo que so infletiu a tendéncia nos
dois anos seguintes. Portugal, tradicionalmente um pais de emigracao, tornou-se atrativo para a imigragéo,
sobretudo depois da integragdo na Comunidade Europeia, no final dos anos 80. No contexto dos grandes
investimentos publicos e privados realizados nos anos 1990, que permitiram um significativo crescimento
da economia e a expans&o do mercado de trabalho, a populagéo imigrante aumentou € surgiram grupos
de nacionalidades que anteriormente ndo tinham qualquer relagdo com o pais. Tornou-se, por conseguinte,
mais diversificada a populacdo imigrante residente em Portugal, apesar da percentagem de imigrantes ser
relativamente diminuta quando comparada com outros paises da Unido Europeia.

A Area Metropolitana de Lishoa é a regido do pais que concentra maiores grupos de imigrantes de
diversas nacionalidades, com destaque para os naturais do Brasil e dos PALOP. Deste modo, a distribuigéo
dos imigrantes replica 0 que acontece com a populacéo nacional que também se concentra nesta regido
do pais, por razoes de ordem socioecondmica e politicas. Nao podendo ser considerada uma cidade global,
Lishoa e a sua regido metropolitana desempenham um papel importante na oferta de emprego nas areas
das industrias e dos servicos, atraindo os profissionais mais qualificados e os trabalhadores indiferenciados.

33 Em 2008, a diferenga de ganho médio mensal é de menos 15,7% e, no ano seguinte, esse valor desce para 15,1% (MSSS&GEP — Quadros de
Pessoal 2008 38 e 34).
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Verifica-se, deste modo, uma polarizagéo do mercado de trabalho, concentrando-se nesta regido os quadros
de topo de empresas e servigos internacionais. Quando se analisa a situacdo remuneratéria da populagio ativa
imigrante, constata-se que o0s trabalhadores estrangeiros por conta de outrem que desempenham fungdes
superiores, mais qualificadas e de diregdo, levam vantagem em relagéo aos respetivos grupos, enquanto 0s
trabalhadores com atividades situadas nos escaloes mais baixos sdo penalizados com rendimentos médios
mensais inferiores.

Olhando para a composicao sociodemogréfica da populagdo imigrante, observa-se uma predominancia
masculina que se tem vindo a eshater. A populagao feminina tem aumentado e os géneros tendem a equilibrar-
-se, apesar de haver diferencas significativas entre as varias nacionalidades representadas no pais e na AML.
De qualquer modo, a feminizagdo é um processo que aparece, geralmente, associado com a estabilidade das
populagbes imigrantes e com a diminui¢do dos fluxos migratdrios. Também, de modo geral, se apura que
as populacdes imigrantes sdo mais jovens, com predominio da populagdo em idade ativa. O baixo indice de
envelhecimento e de dependéncia total da populacéo imigrante aliam-se ao contributo positivo para o aumento
do volume populacional e o crescimento demografico. Porém, essa realidade global tem de ser matizada pelas
diferengas existentes entre 0s varios grupos de estrangeiros residentes no territério nacional.
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Introducao

0 comportamento empreendedor constitui uma condigdo necessaria para o crescimento econdmico’.
0Os 23 milhdes de pequenas e médias empresas existentes na Unido Europeia representam 99% do tecido
empresarial, e sdo 0 motor chave para o crescimento econémico, para a inovagdo, para 0 emprego e para a
integracdo economica?. O empreendedorismo pode aproveitar 0S recursos de grupos que manifestam uma
reduzida adesdo a estas iniciativas como mulheres, pessoas desfavorecidas, imigrantes®. O Livro Verde sobre
0 espirito empresarial ¢ um exemplo de como se fomentam iniciativas empreendedoras e se preparam 0s
cidaddos para estas iniciativas®.

A criacdo de empresas traz vantagens para as pessoas ja que aumenta a sua independéncia e permite
uma maior valorizagdo pessoal e social, e para as empresas ja que gera dinamismo e motivagdo. Por ultimo,
para a comunidade, promove dinamismo, flexibilidade, inovagao e criatividade®.

As questdes de género também se manifestam na drea de criagdo de empresas. A percentagem de mulheres
que ingressam na vida empresarial é inferior & dos homens®, apesar de que a percegdo comum € que trabalhar
por conta prépria ¢ compativel com o papel de cuidar dos filhos’. O inicio de um negdcio pode ser um caminho
a seguir pelas mulheres para evitar o “telhado de vidro™®. Contudo, as mulheres encontram mais barreiras para
iniciar um caminho profissional empreendedor devido a um menor capital humano®, social'® e financeiro™".

1 SCHUMPETER, 1950 [1942]; REYNOLDS et al, 2001.
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Neste contexto, devido a necessidade de progresso econdmico e social em Portugal e ao interesse
em favorecer a igualdade de género, reconhece-se a necessidade de estudar as varidveis psicologicas e
sociais que influenciam a intengdo empreendedora dos jovens e, especificamente, as diferencas de género. O
presente trabalho tem como objetivos analisar, em primeiro lugar, a intengdo empreendedora numa amostra
de estudantes universitarios do norte de Portugal, tendo como base a Teoria da Acdo Planeada' e os valores
pessoais individuais e coletivos'®, e, em segundo lugar, explorar nestas varidveis psicossociais as diferencas
existentes entre homens e mulheres.

1. 0 processo empreendedor

Desde os trabalhos pioneiros de Cantillon (1755), Schumpeter (1911) e Weber (1905), o estudo do
empreendedorismo despertou um grande interesse. A definicdo de empreendedorismo sempre foi problematica
e dependente dos interesses de cada investigador'. Neste estudo o conceito de empreendedor engloba a
combinacéo de capacidades e atitudes que ddo lugar a criagdo de novas ideias, de inovagdes e capacidades
para transformar oportunidades diferentes em novos desafios. Como descreve Moriano (2005), pode-se
distinguir na conduta empreendedora dimensdes centrais (identificar oportunidades, assumir riscos e criar uma
nova empresa) e dimensdes periféricas (obter recursos, utiliza-los eficazmente e realizar inovagoes). Segundo
0 autor, as dimensdes centrais proporcionam uma visdo vertebrada da conduta empreendedora, enquanto as
periféricas estdo associadas a eficacia desta conduta.

Por conseguinte, ¢ adotada a definicdo de empreendedor de Varela (1998), citado por Moriano porque nos
parece a mais eclética e vinculada a investigagao:

€ a pessoa que é capaz de perceber uma capacidade de produgao ou de servigo, e perante ela tomar
de forma livre e independente uma decisao aquisicéo de alocagdo dos recursos naturais, financeiros,
tecnoldgicos e humanos necessarios para poder por em marcha o negacio, que além de criar valor
adicional para a economia, gera trabalho para ela e muitas vezes para os outros'®.

Contudo, empreender vai mais além do ato de criagdo de uma nova empresa, e “para explicar este
processo selecionaram-se 0s modelos propostos por Carton, Hofer e Meeks (1998) e Baron (2002) porque
sdo complementares e permitem explicar as principais etapas e caracteristicas do processo empreendedor,
distinguindo-o claramente da gestdo empresarial (management)”'®,

12 AJZEN, 1991.

13 SCHWARTZ, 1996; ROKEACH, 1973.
14 STEWART, 1991.

15 MORIANO, 2005: 57.

16 MORIANO, 2005: 24.
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Figura n.° 1 — 0 processo empreendedor
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Fonte: Elaboracao propria a partir de CARTON et al, 1998; BARON, 2002 e MORIANO, 2005: 25.

Esta investigacdo centra-se na fase do pré-langamento, que requer tempo para identificar oportunidades,
amadurecer a ideia de negdcio e desenvolver um plano da empresa'’. Esta fase ¢ influenciada por fatores
individuais (motivagoes, atitudes, conhecimentos e competéncias), fatores sociais, entre 0 quais se destaca,
a exposicdo a modelos que desenvolvem atividades empreendedoras, apoio da familia e amigos, tamanho da
rede social, valores culturais e, finalmente, fatores ambientais ou do contexto (politicos, econdmicos, situacéo
do mercado laboral € avangos tecnoldgicos).

Entre os fatores de tipo individual podem encontrar-se diversas motivagdes externas e internas para
empreender que distinguem entre empreendedorismo por oportunidade e por necessidade. O primeiro
caracteriza ao empreendedor classico que procura independéncia, autorrealizagdo e lucro, e é também tipico
de economias desenvolvidas. O empreendedorismo por necessidade caracteriza individuos que procuram
seguranca na sua vida, pelo que perante a falta de alternativas seguem esta opgao, traduzindo comportamentos
tipicos de economias em desenvolvimento ou de transigao'®.

17 CARTON et al, 1998; BARON, 2002.
18 SHAPERO e SOKOL, 1982 citado em AMIT; MULLER, 1995.
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Quadro n.° 1 - Fatores/motivos para empreender

Fator Oportunidade Necessidade
Como surge a motivagdo
g ¢ Individuo Ambiente

de empreender

Objetivo principal Orientag&o para o futuro Escapar a situagdo atual
- Reconhecimento, prestigio, reputagao - Evitar desemprego
- Tempo livre - Sair de uma situagéo de emergéncia
- Equilibrio trabalho/vida pessoal - Superar a insatisfagdo com a situagéo profissional
- Ser o proprio chefe - Condigdes e hordrios laborais flexiveis
- Assumir riscos, independéncia

Resultados esperados - P
- Iniciativa
- Por em pratica ideias proprias
- Bons rendimentos
- Tarefas interessantes
- Realizagéo e desenvolvimento pessoal

Fonte: DEJ, 2007: 61.

2. Empreender em Portugal: questdes de género

Foi no relatorio Global Entrepreneurship Monitor — GEM em 2001 que, pela primeira vez, Portugal aparece
referenciado nesta matéria™®.

Neste relatorio Portugal ocupa a nona posigdo contando desde o pais menos empreendedor, indicando
que apenas 7,1% da populagdo adulta fazia parte da atividade empreendedora. Nele, também se verifica
que a percentagem de mulheres empreendedoras é a mais baixa entre os paises do GEM em 2001. Em
2004 a situacéo piorou e Portugal foi 0 quarto pais com menor atividade empreendedora, de entre os paises
considerados simultaneamente no GEM de 2001 e de 2004. A criagdo de empresas em Portugal na década
de noventa concentra-se nas cidades do Porto e Lisboa, sendo motivada por fatores de oportunidade e néo
de necessidade.

Inversamente ao ocorrido até entdo, em Portugal, durante o periodo de 2000 a 2007, verificou-se um
aumento gradual do nimero total de empresas registadas, o que corresponde a uma taxa de crescimento média
anual de 6,85% para o total de empresas®. O aumento do nimero de empresas registadas na UE e na OCDE
no mesmo periodo € inferior proporcionalmente ao indicado em Portugal (4,55% e 5,25%, respetivamente).

No que diz respeito a criacdo de empresas segundo o setor de atividade economica, Portugal apresenta
um numero relativamente maior de novas empresas no setor dos servigos e do comércio do que a média dos
paises da UE?'.

Entre as barreiras apontadas para a criagdo de uma empresa geralmente destacam-se a falta de recursos
financeiros e 0 excesso de burocracia. A comissdo europeia refere, no euro barémetro 2007, que 75% e 70%
das pessoas entrevistadas da Unido Europeia e dos Estados Unidos, respetivamente, assinalam o financiamento
€omo o principal problema para criar uma empresa.

A complexidade administrativa é um obstaculo importante. De facto, em 2002 Portugal era o pais em que
este obstaculo era aludido por mais inquiridos (86%). Esta realidade tem vindo contudo a diminuir nos Gltimos

19 REYNOLDS et al, 2001.
20 SARMENTO; NUNES, 2010.
21 SARMENTO; NUNES, 2010.
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anos em Portugal, para o qual contribuiram diversas iniciativas de centralizagdo e simplificagdo dos tramites
de constituicéo de sociedades

Além disto, nos Ultimos anos Portugal criou uma série de iniciativas para incrementar o comportamento
empreendedor em geral, e mais em particular o empreendedorismo feminino e o empreendedorismo imigrante.
0 Quadro Comunitario de apoio ou Quadro de Referéncia Estratégico Nacional — QREN (2007-2013) e 0s
Seus programas operacionais, sdo 0s instrumentos que permitem tornar realidade os referidos planos
governamentais que promovem o empreendedorismo.

Para Teixeira??, a aversdo ao risco, a baixa criatividade e a pouca familiarizagdo com 0 processo de
criagdo de novos negacios sdo alguns dos fatores que inibem a criagdo de empresas entre os estudantes das
universidades portuguesas.

Ainvestigacdo destacou que as mulheres tém menor propensao para a criagdo de empresas do que 0s homens?,

A criagdo de empresas por parte das mulheres é superior nos paises menos desenvolvidos. Assim aqueles
paises em que uma parte importante das mulheres se encontra em processos de criagdo de empresas por
motivos de necessidade (cerca de 50%), sdo paises de baixo rendimento per capita. Em paises com rendimento
per capita mais elevado, a percentagem de participacdo de homens e mulheres na criacdo de empresas é
muito parecido e esta situagdo aparece associada a existéncia de programas especificos de igualdade de
género, a mudangas sociais, a mudangas culturais e ao desenvolvimento de programas de educagao para
empreendedores®.

As motivacGes de género tém uma influéncia importante. Entre as motivagdes das mulheres para aderir a
iniciativas empreendedoras estdo fatores de oportunidade como a possibilidade de autonomia, a flexibilidade,
escapar ao fenomeno do telhado de vidro e fatores de necessidade como a desilusdo, uma situagdo de
despedimento ou a insatisfagdo com o emprego.

Recentemente destacou-se a “barreira invisivel” do telhado de vidro como fator que impede as mulheres
de progredirem na carreira®, sem ficar claro por que razdo isto acontece®. No caso de mulheres com as
mesmas habilitacGes literarias que 0s homens e com experiéncias profissionais similares, estas tém saldrios
significativamente inferiores aos homens e recebem menos promogoes®’.

Os estudos referem, na tentativa de explicar este fenémeno, que 0 mundo das organizagbes segue uma
estrutura patriarcal?®, e que muitas mulheres tém experiéncias profissionais negativas relacionadas com a
predominancia masculina nas organizagoes.

A insatisfagdo com as politicas organizacionais funciona como uma motivagdo de grande importancia
para 0 autoemprego®. A grande frustracdo que resulta da falta de flexibilidade que o trabalho dependente
oferece relativamente ao papel dualista da mulher enquanto mée e profissional é outro dos fatores
associados a necessidade para seguir a via do empreendedorismo, em que as decisdes quanto a carreira
530 tomadas tendo em atengéo fatores familiares e profissionais®®. Por outro lado, o grau de independéncia
e controlo que a mulher adquire no autoemprego confere-lhe poder e permite-lhe distanciar-se de situagdes
desfavoraveis®'.

22 TEIXEIRA, 2008: 20.
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Segundo a OIT, Organizagdo Mundial do Trabalho (2004), estudos realizados sobre mulheres empreendedoras
nos Estados Unidos, Reino Unido e Dinamarca, mostram que a maioria se encontrava satisfeita com a transicéo
laboral para o autoemprego. As motivagdes destas mulheres foram de oportunidade. Em economias mais
desenvolvidas o empreendedorismo é de oportunidade e leva a iniciativas positivas e satisfatorias. Alguns
estudos com mulheres da Poldnia, Lituania e Ucrania indicam que os fatores associados a necessidade sdo
fatores importantes na decisdo de empreender, o que define um empreendedorismo por necessidade.

Segundo o estudo GEM (2004), tal como em outros paises, Portugal apresenta um maior nimero de
empreendedores do sexo masculino, contudo a percentagem de empreendedoras em Portugal é mais
significativa do que noutros paises. A maior parte das mulheres empreendedoras tém menos de 34 anos e
pertencem uniformemente a todas as classes sociais, ao contrario dos empreendedores masculinos que séo
provenientes predominantemente das classes sociais média-alta e alta®.

Conforme o referido anteriormente sobre o processo empreendedor e as diferengas de género, esta
investigacao pretende analisar a seguinte hipdtese:

Hipdtese 1: As mulheres estardo mais motivadas do que 0s homens por necessidade do que por
oportunidade quando desenvolvem a sua carreira profissional através do autoemprego.

3. 0 estudo da intengdo empreendedora
3.1 Introducao

0s modelos de intencdo empreendedora surgem a partir das limitag@es e criticas aos modelos de tragos
de personalidade dos empreendedores. A diferenca dos modelos baseados nos tragos de personalidade o
desenvolvimento da intengéo empreendedora depende, por um lado, da combinagéo de fatores pessoais, como
por exemplo valores, atitudes, motivagoes, tragos de personalidade e, por outro lado, de fatores sociais como
apoio social, norma subjetiva, percegdo de oportunidades e percecao de recursos.

Krueger, Reilly, e Carsrud (2000) citados em Moriano, Palaci e Morales (2006a), assinalam que 0s modelos
de intencdo empreendedora funcionam como modelos solidos, generalizaveis e que constituem um robusto
marco tedrico para analisar e prever a intencdo empreendedora desde uma perspetiva integradora e sistematica
da pessoa e da sua envolvéncia. O primeiro modelo de intengdo empreendedora surge com Shapero (1975,
1982). Segundo este modelo a intengéo depende do atrativo recebido, da viabilidade recebida e da propenséo
para atuar quando aparecem as oportunidades. Este modelo parte do principio de que a inércia guia a vida das
pessoas e s6 um acontecimento catalisador podera modificar a sua conduta. Por sua vez, a credibilidade ird
depender do atrativo recebido e da viabilidade recebida.

A partir deste modelo outros Ihe seguiram, 0 modelo das ideias empreendedoras de Bird (1988), em
que a intencdo de empreender surge a partir do contexto social, da historia pessoal, da personalidade atual
e da habilidade da pessoa. Estes fatores interagem com o pensamento racional e intuitivo desencadeando a
intencionalidade e as agdes. Nos ultimos anos incrementaram-se estudos que utilizam o modelo da Teoria
da Agéo Planificada (TAP) de Ajzen (1991), entre os quais citamos Alexei e Kolvereid (1996, 1999), Kolvereid
(1996), Krueger et al (2000), Autio, Keeley, Klofsten, Parker, Hay (2001), e Moriano (2005). Segundo esta
teoria (Figura n.° 2), a intengdo € uma fungdo das atitudes face a conduta, a norma subjetiva e ao controlo
percebido. A principal diferenca deste modelo em relagdo aos anteriores reside no papel do contexto social
(norma subjetiva) sobre a intengéo para a realizagéo da conduta.

32 GEM, 2004.
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Figura n.° 2 - Representacéo da TAP

Conduta

Fonte: Adaptado de AJZEN, 1991: 182.

Tendo em conta que a percentagem de mulheres que criam empresas € inferior a dos homens, tal como
se descreveu anteriormente, propde-se a segunda hipdtese desta investigacéo:
Hipdtese 2: As mulheres apresentam uma intengdo mais baixa de empreender do que 0s homens.

3.2 Atitude face a conduta empreendedora

A atitude face a conduta refere-se ao grau em que a pessoa realiza uma evolugdo positiva ou negativa
de comportamento. Assim uma atitude favoravel estara associada a uma maior intengéo de levar a cabo uma
conduta®. A atitude é determinada por diversas crencas que a pessoa possui face ao objeto (coisa, pessoa ou
instituicdo) e a evolugdo que as pessoas fazem das ditas crencas. Esta evolugdo € a componente afetiva da
atitude, determinando a motivagéo e a forga da intengdo da conduta. Podem-se ter diferentes crengas mas
estas, por si $6, ndo conduzem a a¢do*. Uma valoragdo positiva de empreender pode permitir ser mais criativo
e inovador, mas uma pessoa pode valorizar como totalmente desejavel, enquanto outra pode considerar isto
como nado desejavel.

3.3 Norma subijetiva

Esta norma baseia-se na pressdo social para realizar ou ndo um comportamento e reflete o efeito
dos valores sociais® e vem determinada pela percecdo das crengas que tém as pessoas importantes para
0 individuo sobre a conduta que o individuo deve realizar e pela motivagdo do individuo em satisfazer as
expectativas que estes tém sobre ele.

A norma subjetiva € a componente mais social do modelo e Wetzels e Aidis (2007) mostram que as
pessoas que integram o ntcleo familiar sdo as que exercem influéncia sobre a intengao de empreender. Assim,

33 MORIANQ et al, 2011.
34 FISHBEIN; AJZEN, 1975; AJZEN, 1989; MORALES, MOYA e REBOLLOSO, 1994 citado em CARPI; BREVA, 1997.
35 MORALES, MOYA e REBOLLOSO, 1994.
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ter familiares com experiéncia na criagdo de empresas permite que as pessoas possam observar de perto 0s
seus aspetos tanto positivos como negativos®.

A influéncia normativa tem mais importancia para as mulheres do que para os homens®. Nesta mesma
linha seguem-se as seguintes hipoteses deste estudo:

Hipdtese 3a: A norma subjetiva tem uma influéncia positiva e significativa na intengdo empreendedora.

Hipdtese 3b: A influéncia da norma subjetiva € maior para as mulheres do que para 0s homens.

3.4 Auto-eficacia empreendedora

A auto-eficécia é constantemente referida como um trago definidor do perfil empreendedor em muitos
estudos®. E esperado que as pessoas com um elevado nivel de auto-eficacia geral sejam mais persistentes,
trabalhem efetivamente mais, demonstrem maior seguranga, se esforcem mais na realizagdo de tarefas
e tenham a seguranca de ter a capacidade necessaria para alcangar oS Seus objetivos. Esta crenga nas
capacidades relacionadas com a atitude de uma maior persisténcia no negacio é reforcada externamente pelo
éxito e inovagdo e pelo controlo pessoal percebido dos resultados.

A evidéncia empirica mostra que as mulheres tém uma menor percecdo de auto-eficécia e isto comprova-
-se nas suas opgdes académicas, no seu acesso a diversas profissoes e concretamente na forma como regem
a atividade empresarial®®, desta forma analisaremos as seguintes hipoteses:

Hipdtese 4a: A auto-eficacia tem uma influéncia positiva e significativa na intengdo empreendedora.

Hipdtese 4b: A influéncia da auto-eficdcia é mais significativa para homens do que para mulheres.

3.5 Valores pessoais

0 estudo dos valores tem vindo a adquirir grande protagonismo na psicologia social. Schwartz (1996) e
Rokeach (1973) consideram os valores como metas desejaveis e transituacionais, que variam de importancia
e Servem como principio guia na vida das pessoas. Schwartz (1996) propde no seu modelo uma estrutura
formada por dez tipos de valores, que se agrupam por dimensdes de individualismo (poder, realizagéo,
hedonismo, estimulagdo e auto-direcdo), de coletivismo (benevoléncia, tradicdo e conformidade) e valores
mistos (universalismo e seguranga).

Segundo Morris, David e Allen (1994), as culturas individualistas favorecem o espirito empreendedor.

Na investigacdo sobre a estrutura de valores pessoais dos empresarios em Espanha, Moriano, Palaci e Trejo
(2001) observaram valores individualistas tais como o hedonismo, a auto-diregao, a estimulacdo e a realizagao.

De uma perspetiva de género, o facto de a mulher ser emocionalmente mais dependente do que o
homem leva-a a ser menos individualista®®. A questdo é saber se o individualismo afeta de forma diferente o
empreendedorismo de homens e mulheres e nesta abordagem surge a nossa terceira hipotese.

Hipdtese 5: Os valores pessoais individualistas do modelo de Schwartz (poder, realizagéo, hedonismo,
estimulagao e auto-diregéo) terdo uma influéncia positiva na intengdo empreendedora.

36 CAPUTO e DOLINSKY 1998, citado em WETZELS; AIDIS, 2007 & ANDREU, 1998; BROCKHAUS, 1982; HISRICH; BRUSH, 1986; KATZ, 1992; ROB-
ERTS; WAINER, 1968; SANCHEZ-ALMAGRO, 2003; SCHERER et a/, 1989; SHAPERO, 1982 citado em MORIANO et a/, 2006a.

37 LERQY et al, 2009.

38 BARON, 1998; CHEN et a/, 1998; MARKMAN et al, 2002; MARKMAN e BARON, 2003 citado em MORIANO, 2005: 82.

39 HACKETT; BETZ, 1981; ECCLES, 1994; CHEN et al, 1998; WILSON, MARLINO e KICKUL, 2004, citados em DIAS GARCIA, 2007.

40 VERHEUL; THURIK, 2003.
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4. Método
4.1 Amostra

Aamostra é constituida por 107 mulheres (55,2%) e 87 homens (44,8%) que frequentam uma licenciatura
no norte de Portugal.

Quadro n.° 2 - Distribuigao da amostra por género

Mulheres Homens

Frequéncia % Frequéncia %

Participantes 107 55,2 87 44,8

Fonte: Elaboracéo propria, 2012.

E possivel verificar no quadro n.° 3, que mais de metade dos inquiridos da amostra (69,6%), tém
algum familiar direto ou indireto que é empresario ou ja teve a sua propria empresa. Uma grande parte
dos participantes no estudo (71,6%), tém experiéncia profissional, sendo que apenas 20,6% teve alguma
experiéncia de autoemprego. Dentro da relagdo nivel educativo/autoemprego pode observar-se que dos
194 participantes (que compdem a amostra ap6s a retirada dos casos criticos) apenas dois referem ter
assistido a um seminario ou conferéncia sobre o autoemprego, o que representa 1,02% da amostra. A
maioria dos participantes pertence a um nivel socioeconémico médio (70,1%), seguido do nivel médio-
-baixo (22,2%).

Nesta pesquisa participaram 203 estudantes das areas de economia, direito, gestdo e procuradores dos
tribunais, dos quais 44,85% sdo homens e 55,15% s&o mulheres com idades compreendidas entre 0s 19 e 0s
57 anos. A idade média dos participantes foi de 29,30 anos (DT = 8,00).

4. 2. Instrumento

A recolha de dados realizou-se a partir de um questiondrio que conta com varias escalas. De seguida,
apresenta-se cada uma das secg@es e escalas que 0 compdem:

Dados demogréficos: caracteristicas pessoais dos questionados: idade, sexo, localidade e freguesias.

Formag@o académica: informagc@es sobre o nivel de estudos, area de conhecimentos e percurso académico.

Emprego: dados sobre a situagdo profissional, a experiéncia profissional em geral, a experiéncia como
empresario/a.

Aspetos familiares: se algum membro da sua familia direta é empresario/a ou teve um negacio préprio
(pais, irmaos ou avos).

Valores: neste estudo utilizou-se o questionario de valores de PVQ (Portrait Values Questionnaire*') que
mede os valores de forma indireta. Esta escala apresenta uma série de afirmacdes € 0s entrevistados devem
referir quao semelhante é essa pessoa com eles. As respostas apresentam-se numa escala tipo Likert de “néo
se parece nada comigo” (0) a “parece-se muito comigo” (5). A fiabilidade desta escala € muito satisfatoria, com
um alfa de Cronbach de .90.

41 SCHWARTZ, 2005.
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Atitude: nesta escala mede-se a atitude que a pessoa mostra relativamente a ser empresario®?, por um
lado explora-se 0 que significa para a pessoa criar uma empresa (questoes A1 a A6) e no ponto seguinte o grau
de conveniéncia que tem para a sua vida as situagdes propostas (questoes B1 a B6). A fiabilidade desta escala
é satisfatoria, com um alfa de Cronbach de .76.

Auto-eficacia empreendedora: esta escala surge a partir de uma escala desenvolvida em San Diego State
University pelos professores Alex de Noble, Don Jung e Sanford Ehrlich (1999) citada em Moriano, Palaci e
Morales (2006b). Esta escala pretende medir em que areas a pessoa se considera eficaz quando pretende
desenvolver tarefas associadas a criacdo e gestdo de empresas. No questionario realizam-se perguntas sobre
até que ponto seré capaz de realizar tarefas como definir a sua area de negocio, a sua estratégia, negociar e
reconhecer oportunidades de mercado (questdes E1 a EB). A fiabilidade desta escala é muito satisfatoria, com
um alfa de Cronbach de .96.

Norma subjetiva: constitui a componente normativa do modelo e reflete a influéncia que o ambiente
imediato do sujeito (0s seus outros significados) exerce sobre a conduta. Os participantes devem assinalar
em que medida estariam de acordo 0 seu cOnjuge, pais, irmados, amigos, companheiros e professores se
decidissem ser empresarios. A escala de resposta era de tipo Likert de cinco pontos, desde 0 (nada de acordo)
a 6 (totalmente de acordo) e mede, por um lado, as crengas normativas sobre outras referéncias significativas
(G1 a C3); e, por outro lado, a motivagdo para acomodar-se a outros significados ou referentes (D1 a D3). A
fiabilidade desta escala é muito satisfatdria, com um alfa de Cronbach de .90.

Intencdo empresarial: este conceito mede a intengdo de criar um negdcio ou empresa para si proprio. A
intencdo consiste na “localizagdo de uma pessoa numa dimensdo de probabilidade subjetiva que inclui uma
relagdo entre a propria pessoa e alguma agdo”*. Este conceito contém cinco afirmaces que pretendem
avaliar a intengdo empreendedora dos entrevistados. A escala de resposta é de tipo Likert desde 0 “nada” a
5 “totalmente” (questdes F1 a F5). A fiabilidade desta escala ¢ moderadamente satisfatdria, com um alfa de
Cronbach de .63.

Motivagdo para empreender: Podem-se distinguir dois tipos de empresarios tendo por base as suas
motivacOes. Por “necessidade”: pessoas que, por insatisfacdo, se sentem obrigadas a iniciar uma nova
actividade; e por “oportunidade”: pessoas fortemente motivadas por determinadas ideias de negacios e que se
empenham pessoalmente num novo projeto empresarial. As pontuagdes variam entre (-3) necessidade e (+3)
oportunidade (questéo G).

4.3. Procedimento

0 questionario foi aplicado durante as aulas, entre janeiro e junho de 2